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प्रशिक्षण पुस्तिकाको परिचय 

 

पुस्तिकाको उदे्दश्य 

बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी निषयमा आफ्िा नियनमत काययके्षत्रनित्र प्रनिक्षण व्यिस्थापि एिं सञ्चालि गिय 

प्रनिक्षण नििे व्यस्तिहरुको लानग यो पुस्तिका तयार पाररएको हो । यसमा प्रिुत गररएका निषयििु र 

निनिको क्रमबद्ध अध्ययिले प्रनिक्षण काययक्रम सफलताका साथ सम्पन्न गिय सनकिेछ । प्रनिक्षणमा 

समािेि कुिै खास निषयमा नििेषज्ञ बिाउिे यस पुस्तिकाको उदे्दश्य ििए तापनि बाध्यकारी श्रमको 

निषयमा छलफल कसरी अगानि िढाउिे िने्न बारेमा जािकारी निइएको छ। 

 

प्रिुत पुस्तिकामा पााँच िागहरु रहेका छि् । पुस्तिकाले बाध्यकारी श्रमको पररचय, पररिाषा, 

बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी िेपाली कािूिी व्यिस्था, कािूि कायायन्वयि निकायहरुको िूनमका, बाध्यकारी 

श्रमको अन्त्यका लानग सरोकारिालाहरुको िूनमका तथा अन्तरायनरि य मापिण्डहरु समािेि गररएका 

छि् ।  

 

यो पुस्तिका अिुरुप प्रनिक्षकले प्रनिक्षणका निनिन्न चरणहरु पार गिै जााँिा र अिुिि प्राप्त गिै जााँिा, 

प्रनिक्षणको निषय, निनि र प्रकृयामा थप सुिार ल्याई अन्य उपयोगी निनि र प्रकृयाहरु अपिाएर पनि 

प्रनिक्षण काययक्रमलाई सञ्चालि गिय सनकिेछ । त्यसैले यस पुस्तिकाको मुख्य उदे्दश्य प्रनिक्षकलाई 

प्रनिक्षणको आयोजिा र व्यिस्थापिको काययमा मागयिियि गिुय हो ।  

 

प्रशिक्षणको लशक्षत वर्ग 

बाध्यकारी श्रमको निषयको प्रनिक्षणका लनक्षत समूह कािूि कायायन्वयि निकायका अनिकारीहरु हुि् । 

कािूि कायायन्वयि अनिकारीका अनतररि बाध्यकारी श्रमकाबारे जािकारी राख्न चाहिे कािूि 

व्यिसायीहरु र िागररक समाजका अगुिाहरुलाई प्रनिक्षण निि पनि प्रिुत पुस्तिका प्रयोग गिय सनकिे 

छ। साथै यो पुस्तिकाले तीि नििसम्मको प्रनिक्षण आयोजिा गिय प्रनिक्षणका सहजकतायलाई सहयोग 
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पुर् याउिे छ । छोटो अिनिको प्रनिक्षण आयोजिा गिे हो ििे आयोजकहरुले यस पुस्तिकाबाट 

उपयुि िीषयक छािोट गरी प्रनिक्षण सञ्चालि गिय सनकन्छ । 

 

प्रशिक्षणको शवशि 

प्रनिक्षणको मुख्य निनि निषयििुको छोटो प्रिचि तथा पािर प्वाइन्ट प्रिुनतलाई िै नलइएको छ। साथै 

प्रनिक्षणलाई रोचक र सहिागीमूलक बिाउि मस्तिष्क मन्थि, सामूनहक छलफल, सामूनहक अभ्यास 

एिं प्रिुनत, प्रश्नउत्तर, घटिा अध्ययि, निनियो प्रिियि, मुद्दा अध्ययि, िकुमेन्टि ी प्रिियि र बाध्यकारी 

श्रमबाट पीनित व्यस्तिहरुको अिुिि आिािप्रिािजिा रचिात्मक प्रनिक्षण निनिहरुलाई सबै 

सत्रहरुमा समािेि गररएको छ । प्रनिक्षणको क्रममा छलफल िएका निषयििुबारे गहि अध्ययिलाई 

सहयोग पुर् याउि सत्र योजिाको अन्त्यमा थप सन्दिय सामग्रीहरु पनि रास्तखएको छ, जसले प्रनिक्षक 

तथा प्रनिक्षाथी िुिैलाई सहयोग गिे अपेक्षा गररन्छ । यी श्रोत सामग्रीहरुका अनतररि प्रनिक्षकले पाठ 

योजिासाँग सम्बस्तन्धत अन्य सामग्रीहरु तथा निनििास्त्रमा िएका समसामनयक निषय सन्दियलाई पनि 

समािेि गिय सनकिेछ । समय, श्रोत सािाि र आिश्यकताअिुसार १ घण्टा ३० नमिेटिेस्तख २ 

घण्टासम्मको सत्र सञ्चालि गिय सनकिेछ । २ घण्टाको सत्र िएमा सत्रको बीचमा १० नमिेटको निश्राम 

नििु उपयुि हुन्छ ।  
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उद्घाटन सत्र तथा तयािी सत्र 

 

अवशििः  १ घण्टा 

आयोजकले अिस्थाअिुसार काययक्रमको उि् घाटि सत्रलाई औपचाररक िा अिौपचाररक रुपमा 

सञ्चालि गिय सक्दछि् । औपचाररक रुपमा उि्घाटि काययक्रम सञ्चालि गिे िएमा िेहायका काययहरु 

सम्पन्न गिुयपिेछ।  

उद् घाटन कायगक्रम 

 सहिागीहरुको िाम िताय। 

 सिा अध्यक्षको चयि र आिि ग्रहण गराउिे । 

 प्रनिक्षणमा सहिागीहरुलाई स्वागत गिे तथा प्रनिक्षणको उदे्दश्यबारे जािकारी गराउिे । 

 प्रनिक्षणका अनतनथहरुलाई प्रनिक्षणका लानग िुिकामिा निि लगाउिे । 

 रोचक निनि िा तररकाले पररचयका साथै हरेक सहिागीहरुको पृष्ठिूनमको बारेमा आिारिूत  

जािकारी प्राप्त गिे। 

 सहिागीहरुको प्रनिक्षण काययक्रमबारे अपेक्षा संकलि गिे। 

 प्रनिक्षणलाई व्यिस्तस्थत रुपमा सञ्चालि गिय केही आिारिूत नियमहरु बिाउिे। 

 प्रनिक्षाथीको जािकारी िर मापि गिे र सो प्रयोजिका लानग पूिय प्रनिक्षण  प्रश्नािली 

िराउिे।  

प्रशिक्षणका लाशर् आवश्यक सामग्रीहरु 

 कपी/कलम/माकय र 

 बोिय, मेटाकािय र साइिपेिहरु  

 ल्यापटप, साउण्ड नसरम तथा प्रोजेक्टर पूिय प्रनिक्षण   र प्रनिक्षणोत्तर मूल्याङ्कि प्रश्नािली 

 टेप/कैं ची/स्टापलर/गु्लस्तस्टकस् 

 उि्घाटि सत्रको एजेन्डा 

 प्रनिक्षण पुस्तिका  

 काययक्रमको ब्यािर आनि। 
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प्रशिक्षण भचुगअल माध्यमबाट र्नगका लाशर् थप सामग्री 

अिलाईिका माध्यमबाट काययक्रम गिे पररस्तस्थनत िए कुि एप्स प्रयोग गिे हो सोअिुरुपको एप्स, 

इन्टरिेट, इयरफोि, र मानथ उले्लख गररएका सामग्रीहरुमा थप सान्दनियक सामग्रीहरु। 

 

सहजकतागका लाशर् नोटिः  उि् घाटि सत्रलाई सम्भि िएसम्म छोटो र प्रिािकारी बिाउिको लानग 

कोनसस गिे। आमन्त्रण गररएका व्यस्तित्वहरुको बारेमा जािकारी गराउिे। बोल्िे क्रम नििायरण र 

निषयििुको बारेमा जािकारी नििे।  

 

प्रनिक्षण िचुयअल माध्यमबाट सञ्चालि गिाय सहजकतायले निनिन्न अिलाइि एस्तिकेििको सञ्चालि 

तररका (प्रिेि गिे होस्ट गिे समूह छलफल गिे प्रश्न उत्तर गिे र स्तिि िेयर गिे) को जािकारी राख्िु 

पियछ ।  
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सत्र योजना-१ 

बाध्यकािी श्रमको अविािणा ि परिचय 
  

     

पशहलो सत्र                                                                           समयिः  दुई घण्टा 

१ सत्रले समेट्िे मुख्य निषयहरु  

(क)  बाध्यकारी श्रमको ऐनतहानसक पृष्ठिूनम, अििारणा र सान्दनियक निषयहरुको पररिाषा 

(ख)  बाध्यकारी श्रमका सूचकहरु  

२ सत्रका उदे्दश्यहरू 

˗   बाध्यकारी श्रमको अििारणाबारे सहिागीहरुलाई जािकारी निलाउिे। 

˗   बाध्यकारी श्रमको पररिाषा र सूचकहरुबारे सहिागीहरुलाई स्पर गराउिे। 

३ प्रनिक्षण निनि एिं सीपमूलक अभ्यासहरु 

क) प्रशिक्षण शवशि 

 प्रिचि (मन्तव्य) 

 दृष्यात्मक प्रिुनत (पािर प्वाईन्ट, लघु नसिेमा (Documentary), श्रब्य दृष्यका अन्य 

निनिहरु) 

 अन्तरनक्रया (सहिागीमूलक) र सामूनहक नक्रयाकलाप र छलफल, प्रश्न उत्तर, खेल,  

 मस्तिष्क मन्थि। 

ख) अभ्यास र्ने तरिकाहरु, अनुक्रम ि समय सीमा                                   

कुल समयिः  १२० शमनेट 

१.  प्रश्नहरु सोिी निषयििुबारे सहिागीहरुको जािकारीको िर मापि गिे। (१० नमिेट) 

२.  बाध्यकारी श्रमको अििारणा बारेमा पािर प्वाईन्ट प्रिुनत गिे। (४० नमिेट) 

३. निश्राम नििे (१५ नमिेट) 

४. बाध्यकारी श्रम िोषणसाँग सम्बस्तन्धत VDO Documentary िेखाउिे र सहिागीहरुलाई 

समूहमा नििाजि गरी बाध्यकारी श्रमका सूचकहरू (Indicators) छुट्ट्याउि लगाउिे  (२५ 

नमिेट) 
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५.  बाध्यकारी श्रमका सूचकहरुबारे पािर प्वाईन्ट प्रिुनत गरी प्रते्यक सूचकहरुको व्याख्या गिे 

(२० नमिेट)  

६. अन्त्यमा प्रनिक्षण अिनि िरमा छलफल गररएका निषयििुहरुको संके्षपीकरण गरी 

सहिागीहरुका नजज्ञासा िए सम्वोिि गरी सत्रको अन्त्य गिे। (१० नमिेट)  

४ सत्रका लाशर् आवश्यक सामग्रीहरु 

कपी/कलम/माकय र, बोिय , मेटाकािय र साइिपेिहरु, ल्यापटप, साउण्ड नसरम तथा प्रोजेक्टर, 

टेप/कैं ची/स्टापलर/गु्लस्तस्टकस्, नु्यजनप्रन्ट पेपर, चाटय पेपर, िकुमेन्टि ी 

५ शसफारिस र्रिएका थप अध्ययन सामग्रीहरु 

 बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी जािकारी पुस्तिका, आई.एल.ओ. 

 िैिेनिक रोजगार सम्बन्धी जािकारी पुस्तिका, २०७७ नपपुल फोरम 

 Human Trafficking and Forced Labour, Guidance for Legislation and Law 

Enforcement, 2005, ILO 

 A Global Alliance against Forced Labour, 2005, ILO 

 Forced Labour and Human Trafficking, Casebook of Court Decisions 2009, ILO 

 Universal Declaration of Human Rights, 1948 

 International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 

 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966 

 Recommendations of ILO: ILO को िेिसाईट (अन्तरायनरि य मापिण्डसम्बन्धी)  

https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm 

 Nepal Labour Force Survey Report, 2017/18 

 बाध्यकारी श्रमका लानग मािि िेचनिखि तथा ओसारपसार प्रनिक्षण पुस्तिका, २०६८ 

आई.एल.ओ. 

 असहाय िािीहरुको साथी (FNC) साँस्थाका तफय बाट आनिकाररक व्यस्ति सनचब सोमप्रसाि 

पिेरु  (िे.का.प. २०६३, निणयय िं. ७७०५, अंक ५, पृर ६३१) 

 ठूली नििी िने्न फूलमनत शे्रष्ठ (महजयि) निरुद्ध रोसिा लामासमेतको जाहेरीले िेपाल सरकार 

https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
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(िे.का.प. २०६६, अंक ८, पृर १३६१, निणयय िं. ८२०८) 

 िैिेनिक रोजगारसम्बन्धी सिोच्च अिालतका फैसलाहरु, २०७५, नपपुल फोरम 

६ सहजकतागका लाशर् नोटिः  सहजकतायले बाध्यकारी श्रमको बारेमा बताउिुिन्दा अगानि िेपालमा 

प्रचलिमा रहेका श्रम अभ्यासहरु र श्रमका स्वरुपहरु, श्रनमकहरुको अिस्था बारेमा पृष्ठिूनम 

बताउिु पियछ। सहजकतायले सत्रका लानग नििायररत समयको पालिा गिुयपियछ । सहजकतायले 

प्रनिक्षण गिाय सत्रमा उले्लस्तखत सहिानगतामूलक निनिहरुको प्रयोग गिुयपियछ । प्रनिक्षाथीहरु एकै 

ज्ञाि िरका ििएमा प्रिुनतको तररका सबैले बुझे्न खालको बिाउिु पियछ । सहजकतायले 

आयोजकसाँग सम्पकय  गरर सत्र सुरु हुिुपूिय प्रनिक्षण सामग्रीको व्यिस्था गिुयपियछ ।  सत्रको अन्त्यमा 

सहिागीहरुबाट पृष्ठपोषण नलिु पियछ ।  
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पाठ्य सामग्री ˗ १ 

 

१. बाध्यकािी श्रमको अविािणा ि परिचय  

१.१ बाध्यकािी श्रमको अविािणा 

बाध्यकारी श्रम निश्वव्यापी समस्या हो । अन्तरायनरि य श्रम सगठनठिवारारा गररएको निश्वव्यापी अिुमािका 

अिुसार1 संसारिररमा २४.९ नमनलयि र एनिया प्यानसनफक के्षत्रमा ११.७ नमनलयि व्यस्तिहरु बाध्यकारी 

श्रममा परेका छि् । बाध्यकारी श्रम, श्रम अनिकारको मात्र ििएर मािि अनिकारको समेत हिि् हो । 

यो चरम स्वरुपको श्रनमकको िोषण हो । निश्वव्यापी रुपमा हेिाय बाध्यकारी श्रम अिौपचाररक के्षत्रमा 

मात्र ििएर अरु तल उले्लस्तखत निनिन्न के्षत्रहरुमा  पाइएको छ: 

 कृनष र माछापालि 

 घरेलु श्रम 

 निमायण, खािी र ईंटा िट्टा  

 उत्पािि, प्रोसेनसङ र प्यानकगठन 

 िेश्यािृनत्त र यौि िोषण 

 गैरकािूिी नक्रयाकलापहरु 

िेििाि, गररिी, अनिक्षा र गनणतीय साक्षारताको अिाि (Innumeracy) बाध्यकारी श्रमको प्रमुख 

कारणहरु हुि् । त्यसबाहेक कामिारहरुमा चेतिाको अिाि, पयायप्त कािूिी प्राििािहरुको कमी, 

कािूि कायायन्वयिको कमजोर स्तस्थनत र िण्डहीिताले बाध्यकारी श्रमलाई अझ प्रोत्साहि गरेको छ ।  

 

१.२  बाध्यकािी श्रमको परिभाषा 

बाध्यकारी श्रमका निनिन्न स्वरुपहरु हुन्छि् । पीनितलाई प्रायः  झुक्याई थोरै पाररश्रनमक िा केही पनि 

िनिई काममा रास्तखन्छ । िेरैजसो कामिारहरुलाई ऋण बन्धिमा रास्तखएको हुन्छ, जुि उिीहरुले नतिय 

सकै्दिि् । आफ्िो पररचयसाँग सम्बस्तन्धत कागजात जफत गररएका जिा कारणले सो काम छोि्ि पनि 

सकै्दिि् । गररबी, अनिक्षा, िेििाि र बाध्यात्मक स्वरुपको आप्रिासि केही त्यिा कारणहरू हुि्, 

                                                            
1 एन्टी से्लिरी िेबसाइटः  https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/statistics/lang--en/index.htm 
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जसले श्रनमकलाई बाध्यकारी श्रमप्रनत बढी जोस्तखमपूणय बिाउाँिछ । बाध्यकारी श्रम ििेको िर, िम्की 

िा िण्ड िेखाई व्यस्तिलाई श्रम गराउिु पनि हो । बाध्यकारी श्रममा परेका मानिस काम छोि्ि पनि 

स्वतन्त्र हुाँिैिि्। 

 

अन्तरायनरि य श्रम सगठनठिको बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी महासस्तन्ध, १९३० अिुसार बाध्यकारी िा अनििायय 

श्रम िन्नाले त्यिा सबै काम िा सेिा िने्न बुनझन्छ, जुि काम िा सेिा कुिै व्यस्तिलाई कुिै सजायको 

त्रास िेखाएर गराइएको हुन्छ र त्यो काम िा सेिा उि व्यस्तिले से्वच्छाले गरेको हुाँिैि । बाध्यकारी 

श्रमलाई सािारणतया िि िासत्वको रुपमा नलिे गररएको छ र परम्परागत रुपमा बुनझाँिै आएको 

िासत्वमा ििे स्वानमत्वको तत्व रहेको हुन्थ्यो । परम्परागत िास प्रथामा िासको मानलक कोही व्यस्ति 

हुन्थ्यो र उि िासको समू्पणय सम्पनत्तका साथै उि िास कहााँ बसे्न र कोसाँग नििाह गिे िने्न मानमलामा 

समेत मानलकको स्वानमत्व रहेको हुन्थ्यो । आिुनिक स्वरुपको बाध्यकारी श्रममा ििे खास मानलकको 

प्रत्यक्ष उपस्तस्थनतनििा िै िर र िम्की िेखाई काम गिय बाध्य पाररिे र स्वतन्त्रता खोनसिे अिस्था हुन्छ ।  

 

बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी महासस्तन्धले केही अपिािहरुको व्यिस्था गरेको छ । निम्ननलस्तखत अिस्थाहरुले 

बाध्यकारी श्रमलाई समेट्िैिः  

 पूणयतया सैनिक प्रकृनतका लानग अनििायय सैनिक सेिा, 

 कािूिअन्तगयत गराईएको कुिै काम िा सेिा, 

 पूणयतया स्वायत्त रारि का िागररकहरुको सामान्य िागररक िानयत्वको रुपमा गरेका कुिै काम िा 

सेिा, 

 अिालतवारारा िोषी ठहराइएको फलस्वरुप कुिै व्यस्तिबाट गराईएको कुिै काम िा सेिा । तर 

उि काम िा सेिा सरकारी निकायको सुपररिेक्षण र नियन्त्रणमा गराईएको हुिुपिेछ र उि 

व्यस्तिलाई निजी व्यस्ति, कम्पिी िा संस्थामा काम गिय नियुस्ति निईएको िा नतिको अिीिमा 

रास्तखएको हुिु हुाँिैि। 

 आपत्कालीि स्तस्थनत अथायत् युद्धका समयमा िा आगलागी, बाढी, िोकमरी, िूकम्प, नहंस्रक प्रकोप 

िा माहामारी नसजयिा गिय सके्न रोगहरु, जिािरहरु, नकरा िा सागपातमा लागे्न नकरा फट्याङ्ग्राको 
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आक्रमण जिा निपनत्त िा सम्भानित निपनत्त तथा सामान्यतया नसगैठन िा आंनिक जिसङ्ख्याको 

अस्तित्व िा नहतलाई सङ्कटमा पािय सके्न स्तस्थनतमा गराईएका कुिै काम िा सेिा, 

 निनित समुिायको प्रत्यक्ष नहतका लानग समुिायका सिस्यहरुवारारा सञ्चालि गररएका सािानतिा 

सामुिानयक सेिाहरु जसलाई समुिायका सिस्यहरु मानथ नसजयिा गररएका सामान्य िागररक 

कतयव्यका रुपमा नलि सनकन्छ । तर त्यिा सेिाहरुको आिश्यकताका सम्बन्धमा सरसल्लाह गिे 

अनिकार समुिायका सिस्यहरु िा उिीहरुका प्रत्यक्ष प्रनतनिनिहरुलाई हुिेछ ।  

कुिै िुव्ययिहार जसले बाध्यकारी श्रम हुिे पररस्तस्थनतको नसजयिा िगरोस् िने्न मिसायले मानथ उस्तल्लस्तखत 

समू्पणय अपिािहरुलाई सीनमत िायरामा रहेर व्याख्या गररएको छ ।  

 

१.३ बाध्यकािी श्रमका सूचकहरु 

बाध्यकारी श्रमको पररिाषापिात यसको व्यािहाररक अथय बुझ्न जरुरी रहन्छ । बाध्यकारी श्रमका 

अिस्थाको पनहचाि गिे कायायत्मक सूचकहरु थाहा पाउि जरुरी छ । आई.एल.ओ.का अिुसार 

बाध्यकारी श्रमका िेहायका कायायत्मक सूचकहरु रहेका छि् । 

 

क) कामको प्रकृशत ि सतगहरुको बािेमा छल/िोका 

बेइमाि/अिैनतक रोजगारिाताले कामको बारेमा कामिारलाई छलमा राख्न रोजगारको प्रकृनत र सतयको 

बारेमा गलत जािकारी नििे िा जािकारी िै िनििे गियछ । सम्झौताका सतयहरु व्यिस्तस्थत रुपमा 

श्रनमकहरुलाई मौस्तखक िा नलस्तखत रुपमा िणयि गररएको हुाँिैि । त्यसैले उिीहरुले रोजगारपत्र र करार 

बुझ्िैिि्। 

 

ख) शहिँड्डुलमा प्रशतबन्ध 

कामिारहरुलाई कम्पिी िा िलाल नियस्तन्त्रत आिासमा रहि बाध्य गररन्छ र काययके्षत्रको पररसरमा 

स्वतन्त्र रुपमा प्रिेि गिय िा छोि्ि असमथय बिाइन्छ, जुि काययलाई नहाँि्िुलमा प्रनतबन्ध गररएको 

मानिन्छ ।  घरेलु कामिारको समेत काययके्षत्रिन्दा बानहर नहाँि्िुलमा निगरािी गररन्छ ।   
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र्) एक्लाउनु 

साथीिाइसाँग िेट्ि िा पररिारसाँग सम्पकय  गिय िनिएमा िा यनि कामिारको  फोिमा पहुाँच ििएमा िा 

निजको फोि जफत िएमा कामिार एक्लो हुिे गियछि् । यातायातको व्यिस्था कम िएको िा हुाँिै 

ििएको अिकन्टार स्थािमा काम गिाय पनि कामिार एक्लो हुिे गियछ ।  

 

घ) िािीरिक, यौशनक वा मनोवैज्ञाशनक यातना 

प्राय: पीनितहरु कुिै ि कुिै प्रकारको िुव्ययिहारको नसकार हुिे कारण उिीहरुले उजुरी निि 

नहस्तककचाउाँछि् । अलेखबद्ध आप्रिासी कामिारहरुलाई उिीहरुले जानगर छोिेमा िा आफ्िो बााँकी 

तलब माग गरेमा अनिकारीहरुलाई ररपोटय गररिे िम्की निइन्छ । बाध्यकारी घरेलु कामिारको रुपमा 

रहिे िेरैजसो मनहला कामिारहरुलाई घरका मानलकले िारीररक र मािनसक िुव्ययिहार गिे गरेको 

पाइन्छ । उिीहरुले कही ाँ कतै उजुरी गरेमा तलबसमेत िनिई कामबाट निकाली नििे गरेको छ ।  

 

ङ) कार्जातको कब्जा 

बेइमाि/अिैनतक रोजगारिाता, रोजगार एजेन्ट िा तेस्रो पक्षले कामिारको पनहचािसाँग सम्बस्तन्धत 

कागजातहरु जिै पासपोटय, िागररकता, यात्राका अन्य कागजातहरु र सम्पनत्तहरु नियन्त्रणमा  

नलन्छि् । फलस्वरुप कामिारहरुको यी कागजातहरुमा पहुाँच िहुिे िएको हुिाले कामिारहरु ती  

कागजहरुको रोजगारिाताले सुरनक्षत िराख्लाि् िने्न सोचमा बाध्यकारी श्रम गछय ि्। 

 

च) ज्याला िोके्न 

नियम निपरीत कायय गरेको बाहािा बिाई, नबरामी िा नबिामा बसेकोले लक्ष्य पूरा िगरेको निहुाँमा 

िोषण गिे व्यस्तिले निनिन्न बाहािामा कामिारलाई मिोमािी जररिािा गिे गियछ । यसबाहेक तलब 

कटौती गिाय ििाय िुल्क र यातायात खचयसमेत कटौती गिे गररन्छ । तर अन्तरायनरि य श्रम सगठनठिको 

निष्पक्ष ििायसम्बन्धी नििेनिकामा समू्पणय ििाय िुल्कहरु कामिारले ििई रोजगारिाताले व्यहोिुयपिे 

प्राििािको व्यिस्था गररएको छ ।  
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छ) ऋण बन्धन  

बाध्यकारी श्रम गिे कामिारहरु खासगरी िती िा रोजगारीको क्रममा नलएको ऋण चुिा गिय प्रयास 

गरररहेको हुन्छि् । यिो ऋण प्राय: िती िुल्क िा यातायात लागतहरुको अनग्रम िुिािी िा िैनिक 

जीिियापि, आपतकालीि खचय, उपचार खचयजिा कारणबाट उत्पन्न हुि सक्छ । आिास, यात्रा िुल्क 

िा अन्य सेिाहरुको लानग काममा सुनििा पुर् याए बापत श्रम िलाल िा अन्य मध्यस्थकतायले निएको ऋण 

िनतरी कामिारहरु रोजगार छोि्ि सकै्दिि् । यसलाई िै ऋण िासत्व िनिन्छ। उि ऋण कामिारले 

नतिय िसके्न गरी हेरफेर गररएको हुन्छ । उिाहरणको लानग रोजगारिाताले कामिारहरुलाई खािा िा 

सामाि नकन्न पनि बजारमा िन्दा बढी मूल्य नलिे गियछि् । 

 

ज) काम र्ने ि बसे्न अवस्थाको दुरुपयोर्  

िेरैजसो आप्रिासी कामिारहरु कम तलब पाउिे मजिुरहरु हुि् । उिीहरुलाई प्राय: जसो छात्राबास 

िैलीको “श्रम निनिर” मा बसोबास गराईन्छ । सामान्य अिस्थामा िन्दा उिीहरुलाई सािा कोठाहरु 

प्रिाि गररन्छ । कामिारहरु बाथरुम र िान्छा साझा रुपमा प्रयोग गछय ि्, जुि प्रायः  असुनक्षत र 

अपयायप्त हुन्छि् । कनहले कााँही निि्युत र स्वच्छ खािेपािीको अिािमा पनि उिीहरु बसेका हुन्छि् । 

यी गैर˗स्वास्थ्यकर बसोबास तथा सुनििाहरु प्रायः  प्रिासको अिुििको अंि िै हुि पुग्छ, जसलाई 

बाध्यकारी श्रमका रुपमा नलि सनकन्छ । यो अिस्थालाई बाध्यकारी श्रमको अिस्थाको रुपमा नलि 

पयायप्त ििए पनि कुिै व्यस्तिले यिो अिस्था सहषय स्तस्वकाछय  िा स्तस्वकािैि िने्न मूल्याङ्कि गिय 

सान्दनियक रहन्छ ।  

 

झ) तसागउने ि िम्की शदने 

रोजगारिाताले ििेको िमािेको िने्न बाहािामा रोजगारिाताले कामिारलाई सजाय नििे िा 

कामिारहरुको सुनििा हटाउिे िम्की निन्छ । जिै: पिोन्ननत, कामिारलाई अनतररि काम िनििे 

आनि । अत: कामिारहरु रोजगारिाताले ििेको कायय करार निपररत िए पनि गिय बाध्य हुन्छि् । 
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ञ) जोस्तखमपूणग अवस्थाको दुरुपयोर् 

आइ.एल.ओ.काअिुसार त्यिा व्यस्तिहरु बाध्यकारी श्रमको निकार हुि सक्छि्, जोसाँग स्थािीय 

कािूिको ज्ञािको अिाि छ, जीनिकाको केही निकल्प छैि, अल्पसंख्यक िा जातीय समूहसाँग 

सम्बस्तन्धत छि् िा अिि छि्, त्यिा व्यस्तिहरुलाई जोस्तखमपूणय िगयका परेको मानिन्छ। यिो बेला 

रोजगारिाताले कामिारको कमजोरीको फाईिा नलन्छि् र उिीहरुलाई बाध्यकारी श्रममा लगाउाँछि्। 

यी जोस्तखमपूणय अिस्थाहरुको फाईिा नलई मािि तस्करी र बाध्यकारी श्रम गराउि सक्दछि् । 

कामिार ितीसम्बन्धी अन्तरायनरि य श्रम मापिण्डको अस्तित्वको बाबजुि पनि रानरि य कािूि र 

उिीहरुको कायायन्वयि प्रायः  कामिारहरुको अनिकार र खासगरी आप्रिासी कामिारहरुको हकको 

संरक्षणमा कमी रहेकाले बाध्यकारी श्रमको अिस्था नसजयिा हुन्छ। 

 

ट) अत्यशिक ओभिटाइम 

करकापमा परी िा कामिारले से्वच्छाले ओिरटाइम गरेको महसुस िगरेमा अत्यनिक ओिरटाइमले 

बाध्यकारी श्रमको जोस्तखम बढाउाँछ । अन्तरायनरि य श्रम सगठनठिको नििेषज्ञ सनमनतका अिुसार 

कामिारले रानरि य कािूिमा रास्तखएको िन्दा बढी काम गिुय परेमा िा कुिै प्रकारको त्रासमा काम गिुय 

परेमा िा नू्यितम ज्याला पनि िपाएमा बाध्यकारी ओिरटाइमले बाध्यकारी श्रमको रुप नलन्छ ।  

 

यी सबै सूचकहरु पीनितको दृनरकोणबाट हेररि जरुरी रहन्छ । उिाहरणको लानग ियस्कलाई िन्दा 

बालकलाई िा आफ्िो िेिको कामिारलाई िन्दा िाषाको ज्ञाि ििएको आप्रिासी कामिारलाई 

झुक्क्याउि िा एक्लो पािय सहज हुन्छ ।  

 

१.४ बाध्यकािी श्रमसिँर् सम्बस्तन्धत अन्य परिभाषाहरु 

क) आप्रवासन 

कुिै व्यस्ति स्वतन्त्र रुपमा आफ्िो सुनिनित जीििका लानग िा बाध्य िएको महसुस गरी आफ्िो थलो 

छोिेर अको ठाउाँमा गई जािुलाई आप्रिासि िनिन्छ । रोजगारीको लानग आप्रिासि िन्नाले कामको 

खोजीमा अको स्थािमा जािु बुनझन्छ । श्रमका लानग आप्रिासि निश्वव्यापी प्रिृनत्त हो । जसका लानग 

गन्तव्य रारि मा आकनषयत गिे (Pull factors) र उत्पनत्तको रारि बाट नििेनसिको लानग पे्रररत गिे तत्वहरु 
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(Push Factors) रहेका हुन्छि् । अन्तरायनरि य श्रम सगठनठिको आंकलिअिुसार २१ औ ं िताब्दीको 

सुरुिातमा िरणाथीसनहत कररि १७ करोि ५० लाख मानिसहरु आफ्िो िेििन्दा बानहर बसोिास 

गरररहेका छि् । यसमधे्य ८ करोि ६० लाख मानिसहरु आनथयक रुपमा सनक्रय रहेको अिुमाि छ । 

 

ख) आप्रवासी कामदाि 

आप्रिासी कामिारको सम्बन्धमा सि् १९९० को “सबै आप्रिासी कामिार र नतिका पररिारका 

सिस्यहरुको अनिकारको संरक्षणसम्बन्धी अन्तरायनरि य महासस्तन्ध” अिुसार कुिै “व्यस्तिले आफ्िो 

िेििन्दा बानहर गई अको िेिमा काम गिुय, कुिै काममा संलग्न िई रहिु िा काममा संलग्न िई 

अथोपाजयि गिुयलाई जिाईन्छ ।” 

 

र्) ऋण दासत्व 

यो एक प्रकारको बाध्यकारी श्रम िै हो । िासत्व, िासत्वको कारोबार अनि िासत्वलगायत समाि 

प्रकृनतका अन्य काममा संलग्न संस्थाहरु उनू्मलि गिेसम्बन्धी संयुि रारि  संघको सि् १९५६ को पुरक 

महासस्तन्धअिुसार ऋण िासत्व िनु्नको अथय ऋणको सुरक्षण बापत ऋणीले आफ्िे िा निजको 

नियन्त्रणमा रहेको व्यस्तिको व्यस्तिगत सेिाहरु प्रिाि गिे गरी गरेको कबुल अिुसारका त्यिा 

सेिाहरुको मिानसब रुपमा मूल्याङ्कि गररएका मूल्य सो ऋण चुिा गिय उपयोग िगररएको र त्यिा 

सेिाहरुको समयािनि र प्रकृनत क्रमिः  सीनमत र पररिानषत िगररएका अिस्थामा त्यिो कबुलबाट 

उत्पन्न स्तस्थनत िा अिस्था हो ।   

 

घ) मानव बेचशवखन तथा ओसािपसाि 

मानिसलाई नकने्न/िेचे्न, िेश्यािृनत्तमा लगाउिे िा िोषण गिे उदे्दश्यले मानिसलाई उसको इच्छा निपररत 

प्रलोििमा पारेर िा झुक्क्याएर एक स्थािबाट अको स्थािमा स्थािान्तरण गिे काययलाई मािि 

बेचनिखि िनिन्छ । संगनठत अपराि निरुद्धको रारि संघीय महासस्तन्ध, मािि नििेषगरी मनहला तथा 

बालबानलकाहरुको  बेचनिखिलाई रोकथाम गिे, िबाउिे तथा सजाय गिेसम्बन्धी पररपूरक आलेखको 

िारा ३ अिुसार मािि बेचनिखि तथा  ओसारपसार िन्नाले िोषण गिे उदे्दश्यले मानिसहरुलाई िम्की 

बल प्रयोग गरेर िा अन्य तररकाले जबरजिी बन्धक बिाएर, जालसाजी गरेर, ढााँटेर, िस्ति िा 
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ओहिाको िुरुपयोग गरी, लोि िेखाएर, पैसा निएर िा अन्य कुिै फाइिाको आस िेखाएर िती गिे 

सहमनत गराई अको व्यस्ति मानथ नियन्त्रण कायम गरी एक ठाउाँबाट अको ठाउाँमा लैजािे अको 

ठाउाँमा लगेर राखे्न, आश्रयमा नलिे काययलाई जिाउाँछ ।  

 

िेश्यािृनत्त र यससाँग सम्बस्तन्धत यौि िोषण अनि बाध्यकारी श्रम िा यसबाट प्राप्त हुिे सेिा, िास प्रथा िा 

त्यिै अभ्यास, िण्ड िा सजायको रुपमा श्रम िोषण िा िरीरको कुिै पनि अगठन निकाल्िु िोषण हो ।  

 

मािि बेचनिखि र बाध्यकारी श्रमबीच अन्तरसम्बन्ध रहेको छ । पालेमो प्रोटोकलले बाध्यकारी श्रमलाई 

बेचनिखिको एक तत्वको रुपमा नलएको छ । िेपालले उि आलेख अिुमोिि गरेका कारण यो 

प्राििाि रानरि य कािूिसरह लागू हुन्छ ।  

 

मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐि, २०६४ को िफा ३ अिुसार कसैले पनि मािि 

बेचनिखि गिुय हुाँिैि ।  मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार नियन्त्रण ऐि, २०६४ अिुसार ओसारपसार 

िन्नाले िेश्यािृनत्तमा लगाउिे िा िोषण गिे उदे्दश्यले कुिै प्रकारले ललाई फकाई, प्रलोििमा पारी, 

झुक्क्याई, जालसाज गरी, प्रपञ्च नमलाई, जबरजिी गरी, करकापमा पारी, अपहरण गरी, िरीरबन्धक 

राखी, िाजुक स्तस्थनतको फाईिा नलई बेहोस पारी, पि िा िस्तिको िुरुपयोग गरी, अनििािक िा 

संरक्षकलाई प्रलोििमा पारी, िर, त्रास, िाक, िम्की निई िा करकापमा पारी कसैलाई बनसरहेको घर, 

स्थाि िा व्यस्तिबाट छुटाई लगे्न िा आफूसाँग राखे्न िा आफ्िो नियन्त्रणमा नलिे िा कुिै स्थािमा राखे्न िा 

िेपालनित्रको एक ठाउाँबाट अको ठाउाँमा िा नििेिमा लैजािे िा अरु कसैलाई नििे गरेमा ओसारपसार 

िएको मानििेछ । सोही ऐिले िोषणको पररिाषा गरी िोषण िन्नाले िास तुल्याउिे, बााँिा बिाउिे 

कायय सम्झिु पियछ ििी पररिाषा गरेको छ। 

 

िेपालीहरु निनिन्न स्वरुपमा मािि बेचनिखिमा पिे गियछि् । परम्परागत रुपमा रहेको िेश्यािृनत्तका 

लानग मनहला तथा बालबानलकाको बेचनिखि हालसम्म अन्त्य िएको छैि। यता आिुनिक समाजमा 

मािि अंग प्रत्यारोपणका लानग तथा बाध्यकारी श्रममा लगाउिका लानग बेचनिखि हुिे प्रिृनत्त बढेको 

छ। बेचनिखिको लानग िेपाल उत्पनत्त मुलुकको रुपमा रहे पनि पनछल्लो समय िेपाललाई टि ास्तन्जटको 
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रुपमा प्रयोग गररिे कुरा साियजनिक िएको छ । बाध्यकारी श्रम िेपालको मात्र ििएर निश्वव्यापी 

समस्या हो । रोजगारीको लानग जािे िेपाली कामिारहरुलाई गन्तव्य मुलुकमा बाध्यकारी श्रम गिय बाध्य 

बिाइन्छ । यही ाँ क्रममा कामिारहरु बेचनिखिमा पिय सक्दछि् ।  

 

ङ) मानव तस्किी 

संगनठत अपराि निरुद्ध संयुि रारि  संघीय महासस्तन्धको आप्रिासी कामिारहरुको जल, स्थल र हिाई 

मागयबाट गररिे तस्करी निरुद्धको पररपुरक आलेखअिुसार “मािि तस्करी” िन्नाले प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष 

आनथयक िा अन्य कुिै ििुगत लािका लानग कुिै व्यस्तिलाई निज िागररक िा स्थायी बानसन्दा ििएको 

मुलुकमा गैरकािूिी रुपमा प्रिेि गराउिे काययलाई सम्झिु पियछ। कुिै व्यस्तिलाई निजको समेत 

सहमनतमा अिैिानिक रुपले अको िेिमा प्रिेि गराउिु िै मािि तस्करी हो । मािि तस्करी हुिका 

लानग िेहायका तीि तत्व आिश्यक हुन्छ: 

(क) गैरकािूिी रुपमा आफू िागररक िरहेको रारि मा प्रिेि गराउिे ।  

(ख) प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष आनथयक िा अन्य कुिै ििुगत लाि नलिु ।  

(ग) तस्करी परेको व्यस्तिले सै्वस्तच्छक सझौतंा अिुरुप कायय हुिु ।  

 

मानव तस्किी ि मानव बेचशवखन बीचको शभन्नता 

 मानव तस्किी मानव बेचशवखन 

सीमा पार गिुय कुिै िेिको सीमा पार गरेको हुिुपछय  

– तस्करी एक िेिबाट अको िेिमा 

मात्र हुिे गियछ ।  

मािि बेचनिखि िेिनितै्र िा एउटा 

िेिबाट अको िेिमा हुि सक्छ ।  

से्वस्तच्छकता व्यस्तिले से्वच्छाले अिैिानिक रुपमा 

सीमा पार गरेको हुन्छ ।  

पीनित व्यस्ति से्वच्छाले सो काययमा 

सङ्लग्न िएको हुाँिैि ।  

उदे्दश्य तस्करी एउटा िेिको सीमा पार गरी 

अको िेिमा जािे कायय मात्र हो । 

यसमा तस्करहरु गन्तव्य िेिमा हुिे 

िोषणमा सहिागी हुाँिैिि् ।  

बेचनिखिकतायले पीनितलाई िोषण गिे 

उदे्दश्यले ओसारपसार गिे गियछ ।  
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सम्बन्ध गन्तव्यमा यी कामिारहरु अनियनमत 

हुिे िएकाले कामिारहरु िोषण र 

िुव्ययिहारमा पिे जोस्तखम बढी हुन्छ । 

जुि कुिै समयमा बाध्यकारी श्रमको 

रुप नलि सक्छ ।   

 

 

च) बालश्रमको शनकृष्ट स्वरुप 

१८ िषयमुनिका बालबानलकालाई निकृर प्रकारको श्रममा लगाउिु िण्डिीय अपराि हो ।  निकृर 

प्रकारको बाल श्रमनिरुद्धको महासस्तन्ध, १९९९ को प्रयोजिका लानग “बाल श्रमका निकृर स्वरुपहरु” 

िने्न िब्दले िेहायका कुराहरुलाई समेट्छः   

 िासत्व अथिा िासत्व समाि व्यिहारका सबै स्वरुपहरु जिै˗ बालबानलकाहरुको नबक्री तथा जीउ 

मासे्न बेचे्न, ऋण बाँिुिा र बााँिा प्रथा तथा सिस्त्र सङ्घषयमा प्रयोगका लानग बालकहरुको बलयुि िा 

अनििायय ििायलगायतका बलयुि िा अनििायय श्रमसाँग सम्बस्तन्धत, 

 िेश्यािृनत्तका लानग, अश्लील सानहत्य उत्पािि िा अश्लील प्रिियिहरुका लानग बालकलाई प्रयोग 

गिे निषयसाँग सम्बस्तन्धत, 

 गैरकािूिी नक्रयाकलापहरु खासगरी सम्बस्तन्धत अन्तरायनरि य सस्तन्धहरुमा पररिाषा गररए बमोनजमका 

लागू औषिहरुको उत्पािि तथा ओसारपसारका निस्ति बालबानलकाहरुलाई प्रयोग गिे निषयसाँग 

सम्बस्तन्धत, 

 स्वयम्मा िा यसलाई सम्पािि गररिे अिस्थाहरुले गिाय बालकहरुको स्वास्थ्य, सुरक्षा िा 

िैनतकतामा हािी पुर् याउि सके्न कायय। 
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सत्र योजना - २ 

नेपालमा बाध्यकािी श्रमको अवस्था  

      

दोश्रो सत्र                                                                             समय: दुई 

घण्टा 

१ सत्रले समेट्ने मुख्य शवषयहरु  

(क) बाध्यकारी श्रमको ितयमाि अिस्था  

(ख) गन्तव्य मुलुकमा िेपाली कामिार मानथ हुिे बाध्यकारी श्रमको अिस्था 

२ सत्रका उदे्दश्यहरु 

˗  िेपालमा बाध्यकारी श्रमको एनतहानसक पृष्ठिूनम र स्वरुपहरुबारे सहिागीहरुलाई जािकारी 

निलाउिे। 

˗  सहिागीहरुलाई गन्तव्य मुलुकमा िेपाली कामिारमानथ हुिे बाध्यकारी श्रमको अिस्थाबारे 

जािकारी निलाउिे। 

३ प्रशिक्षण शवशि एवं सीपमूलक अभ्यासहरु 

क) प्रशिक्षण शवशि 

 प्रिचि (मन्तव्य) 

 दृष्यात्मक प्रिुनत (पािर प्वाईन्ट, लघु नसिेमा (Documentary), श्रब्य दृष्यका अन्य 

निनिहरु) 

 अन्तरनक्रया (सहिागीमूलक) र सामूनहक नक्रयाकलाप र छलफल, प्रश्न उत्तर, खेल 

 मस्तिष्क मन्थि 

ख) अभ्यास र्ने तरिकाहरु, अनुक्रम ि समयसीमा  

कुल समय: १२० शमनेट 

१.  प्रश्नहरु सोिी नियष ििुबारे सहिागीहरुको जािकारीको िर मापि गिे। (१० नमिेट) 

२.  बाध्यकारी श्रमका स्वरुपबारे िी.नि.ओ. िकुमेन्टि ीको प्रिियि िा सो उपलब्ध ििए किीमा 

िुई (बाध्यकारी श्रमको आिुनिक र परम्परागत स्वरुपबारे) Case Stories बारे समूह 
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छलफल गराउिे तथा त्यसमा उठेका प्रश्नहरुको व्याख्या गिे। (३० नमिेट) 

३.  सहिागीहरुलाई बाध्यकारी श्रम र बेचनिखिका तत्वहरुबारे Power-Point  बाट िेखाई के 

किो अिस्थामा बाध्यकारी श्रम हुन्छ ? र के किा अिस्थामा बेचनिखि हुन्छ स्पर गराउिे। 

(४० नमिेट) 

४.  बे्रक नििे (१५ नमिेट) 

५.  सहिागीहरुलाई ४ िटा  समूहमा नििाजि गरी प्रते्यक समूहलाई एउटा केि नििे । समूहमा 

उि केिको बारेमा छलफल गिय लगाउिे । अन्त्यमा सहिागीहरुले आफ्िो केि मािि 

बेचनिखिको िा िैिेनिक रोजगारको िएको छलफल गिे । (१५ नमिेट)  

६. अन्त्यमा प्रनिक्षण अिनि िरमा छलफल गररएका निषयििुहरुको संके्षपीकरण गरी 

सहिानगहरुका नजज्ञासा िए सम्वोिि गरी सत्रको अन्त्य गिे । (१० नमिेट)  

४ सत्रका लाशर् आवश्यक सामग्रीहरु 

कपी/कलम/माकय र, बोिय , मेटाकािय र साइिपेिहरु, ल्यापटप, साउण्ड नसरम तथा प्रोजेक्टर, 

टेप/कैं ची/स्टापलर/गु्लस्तस्टकस्, नु्यजनप्रन्ट पेपर, चाटय पेपर, Case Stories 

५ शसफारिस र्रिएका थप अध्ययन सामग्रीहरु 

 िैिेनिक रोजगार ऐि, २०६४ 

 मािब िेचनबखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐि, २०७४ 

 बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी महासस्तन्ध, १९३० 

 बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी महासस्तन्धको आलेख, २०१४ 

 मनहला र बालबानलकालगायत अन्य कुिै पनि व्यस्तिको ओसारपसार रोकथाम गिे, कम गिे 

िा त्यिा कामलाई िस्तण्डत गिे सम्बन्धमा संयुि रारि  संघीय महासस्तन्धको पूरक आलेख सि् 

२००० 

 मािि बेचनिखिसम्बन्धी रानरि य मािि अनिकार आयोगको प्रनतिेिि, २०७७ 

 Training Materials for a Global Alliance Against Forced Labour, 2006, 

GAATW  

 Manual for Training Police on Anti Human Trafficking 2008, Government of 

India/UNODC Operational indicators of trafficking in human being, ILO  
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 Study on the Impact of COVID -19 Pandemic on Entertainment Sector 

Workers, 2021, LACC 

 Report on Employment relationship Survey in the Brick Industry in Nepal, 

2021, ILO/CBS 

 संयुि रारि  संघीय बहुरानरि य संगनठत अपरािनिरुद्ध महासस्तन्धअन्तगयत प्रिासीहरुको सिक, 

समुद्र तथा हिाइ मागयबाट हुिे तस्करी निरुद्धको पुरक आलेख, २००० 

 सबै प्रकारका आप्रिासी कामिार र तीिका पररिारको अनिकार संरक्षणसम्बन्धी अन्तरायनरि य 

महासस्तन्ध, १९९० 

६ प्रशिक्षकका लाशर् नोटिः   

सहजकतायले अनघल्लो एिं ितयमाि सत्र बीचको अन्तरसम्बन्धबारे सहिागीहरुलाई जािकारी नििु 

पियछ । सहजकतायले बाध्यकारी श्रमको स्वरुप बारेमा बताउिु पूिय िेपालका कमाराकमारी प्रथा 

तथा िास प्रथाको छोटो इनतहास पृष्ठिूनमको रुपमा जािकारी नििु पियछ। सहजकतायले सत्रका 

लानग नििायररत समयको पालिा गिुयपियछ । सहजकतायले प्रनिक्षण गिाय सत्रमा उले्लस्तखत 

सहिानगतामूलक निनिहरुको प्रयोग गिुयपियछ । प्रनिक्षाथीहरु एकै ज्ञाि िरका ििएमा 

प्रिुनतको तररका सबैले बुझे्न खालको बिाउिु पियछ । सहजकतायले आयोजकसाँग सम्पकय  गरी 

सत्र सुरु हुिुपूिय प्रनिक्षण सामग्रीको व्यिस्था गिुयपियछ । सत्रको अन्त्यमा सहिागीहरुबाट 

पृष्ठपोषण नलिु पियछ ।  
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पाठ्य सामग्री-२ 

 

२. नेपालमा ि शवदेिमा िहेका नेपालीहरुको बाध्यकािी श्रशमकको अवस्था  

२.१ नेपालमा कानूनी संिचनाको शवकास 

िेपालमा िासिासी र कमाराकमारी राखे्न प्रथा इनतहासिेस्तख िै चली आएको नथयो । त्यस समयमा 

कमाराकमारीले जीिि िर मानलकको सेिा गिुय पियथ्यो । कमाराकमारी कुिै ििुसरह निनक्र हुिे िा 

कसैलाई उपहारस्वरुप निि सनकन्थ्यो । उिीहरु जीििको स्वतन्त्रता, घुमनफरको स्वतन्त्रता र 

व्यस्ति/व्यस्तिबीच समािताजिा आिारिूत मािि अनिकारबाट बनञ्चत हुने्थ। राणा प्रिािमन्त्री चन्द्र 

समिेरले नि.सं १९२६ मा कमाराकमारी प्रथाको उनू्मलि गरे । िेपालको कृनष प्रणाली, जात व्यिस्था, 

िेििाि र गररबी बाध्यकारी श्रमको प्रमुख कारणहरु हुि् । 

 

िेपालमा निनिन्न प्रकारका िासतुल्य प्रथाहरु पनहलािेस्तख िै प्रचलिमा रहेका नथए । ती प्रथाहरु 

समाजको िगीय व्यिस्था, िणय व्यिस्था र पछौटे कृनष प्रणालीमा आिाररत नथए । गररब तथा िनलत 

नकसाि जसको आफ्िै आयआजयिको स्रोत छैि, उिीहरु िूमीपनतमा जीनिकाको लानग आनश्रत हुने्थ। 

उिीहरुले नकसािलाई निएको ऋण िापत िषौसम्म नििा ज्याला अझ पुिापुिासम्म उिीहरु काम गिय 

बाध्य पाररने्थ । िेपालमा कमैया प्रथाको सुरुिात नि.सं १९६० (िेिहसयि र नमश्र १९९७) बाट िएको 

मानिन्छ। िसकौसंम्म अभ्यासमा रहेको यो कमैया प्रथा मािि अनिकारको चरम उल्लङ्घि नथयो । 

जहााँ श्रनमकको काममा छिौट िहुिे मात्र होइि बाउ बाजेले नलएको ऋण नतिे िाउाँमा ऊ िाससरह 

िएर जीिि िर काम गिय बाध्य हुन्थ्यो, जुि क्रम पुिौपुंिासम्म चल्दथ्यो । िेपालमा २०४७ सालमा 

प्रजातन्त्र पुिस्थायपिा िएपनछ कमैया प्रथाबारे सरकार, अन्तरायनरि य समुिाय, िागररक समाज तथा 

कमैया मुस्ति आन्दोलिका िेताहरुको ध्यािाकषयण ियो । 

 

िेपालमा प्रजातन्त्र आएपनछ बिेको िेपाल अनिराज्यको संनििाि, २०४७ को िारा २० ले मानिसलाई 

बेचनिखि गिय, िास तुल्याउि, बााँिा बिाउि िा कुिै नकनसमले निजको इच्छानिरुद्ध काम गराउि 

निषेि गर् यो र त्यिो कायय कािूिवारारा िण्डिीय हुिे घोषणा गर् यो । सानिक मुलुकी ऐिको ज्याला 
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मजिुरीको महलमा मन्जुरीिेगर कुिै काम लगाउि िा गराउि हुाँिैि िने्न व्यिस्था गररयो । तैपनि 

िेपालबाट कमैया, हनलया, हरुिाचरुिा प्रथाको उनू्मलि हुि सकेि  फलस्वरुप िेिनित्र कमैया 

प्रथानिरुद्ध आन्दोलि सुरु ियो । सो आन्दोलिलाई िेिनित्रका र अन्तरायनरि य मािि अनिकारिािी संघ 

संस्थाले समथयि गरे ।  

 

“कमैया आन्दोलि” लाई सम्बोिि गिै िेपाल सरकारले सि् २००० जुलाई १७ मा कमैया प्रथामा 

प्रनतबन्ध लगायो । सरकारले नि.सं २०५८ मा कमैया श्रम (निषेि गिे) सम्बन्धी ऐि जारी गरी कमैया 

प्रथाको उनू्मलि गर् यो। कमैया श्रम (निषेि गिे) सम्बन्धी ऐि, २०५८ अिुसार “कमैया श्रनमक” िन्नाले 

िैंसिार, गैिार, िनियकार, छेकिार, हरुिा, चरुिा, हली, गोठालो, कमलररया िा अन्य यिै िामबाट 

कमैया श्रम गिे व्यस्ति सम्झिु पछय  । कमैया श्रम िन्नाले िेहायका कारणबाट नििा ज्याला िा नू्यि 

ज्यालामा ऋणिाताको लानग गिुयपिे श्रम िा सेिा सम्झिु पछय  – 

(१)  आफू िा आफ्िो पररिारले नलएको ऋण िा सोको ब्याज चुिा गियको लानग, 

(२)  पुखायले नलएको ऋण िा सोको ब्याज चुिा गियको लानग, 

(३)  ऋणिाता समक्ष कुिै कमैया श्रनमकको जमािी बसेकोमा त्यिो कमैया श्रनमकको कमैया ऋण 

चुिा गियको लानग ।  

मुि कमैयाको जीनिकोपाजयिका लानग जनमि उपलब्ध गराउिे र उिीहरुको िृनत्त निकासका लानग 

काययक्रम सञ्चालि गररयो । िेपालमा कमैयासम्बन्धी कािूिी व्यिस्था, संस्थागत संरचिाहरु र काययक्रम 

िए पनि नतिीहरुको प्रिािकारी कायायन्वयिको अिािमा कमैयाहरुको निगो पुिस्थायपिा हुि सकेको 

छैि। यिो अिस्था आउिुका कारण िीनत र कािूिको प्रिािकारी कायायन्वयि िहुिु, संघीय सरकार र 

स्थािीय सरकारबीच प्रिािकारी समन्वय िहुिु, पयायप्त सािि श्रोत िहुिु र समुिायबीच जिचेतिा 

िहुिु हुि् ।  कायय सरकारले नि.सं २०६५।५।२१ को निणययबाट हनलयाहरुलाई मुस्तिको घोषणा गर् यो । 

यसबाहेक िेपाल सरकारले मुि हनलया पुिस्थायपिा समस्या समािाि सनमनत गठि आिेि २०७०, 

मुि हनलया पुिस्थायपिाको ढााँचा र कायययोजिा  २०७० र मुि हनलयालाई जग्गा खररि तथा िताय र 

घर निमायण तथा ममयतसम्बन्धी अिुिाि उपलब्ध गराउिे काययनिनि २०७२, समेत जारी गयो ।   
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२.२ नेपालमा बाध्यकािी श्रमका वतगमान अवस्था 

िास प्रथाको उनू्मलि िइसकेको युगमा पनि िासत्व झल्काउिे खालका श्रम अभ्यासहरु व्यिहारमा 

रहेका छि् । कोही ाँ कमैया, हनलया, हरुिा चरुिाहरु अझै पनि आफ्िो इच्छा निपररत काम गरररहेका 

छि् ििे कोही ाँ ऋण बन्धिका कारण बाध्यकारी श्रमको निकार हुिे गरेका छि् ।  िेपालमा बाध्यकारी 

श्रमको परम्परागत र आिुनिक स्वरुप प्रचलिमा रहेका छि् । हनलयाहरुको मुस्तिको अनियाि अस्तन्तम 

चरणमा रहेको छ ििे हरुिा, चरुिा, गोठालाजिा श्रनमकहरु अझै मुि हुि सकेका छैिि् । उिीहरु 

मूलत: बाबु िा आमाले नलएको ऋण चुिा गिे सतयमा बाध्यकारी श्रममा परेका छि् । गररिी, अनिक्षा, 

चेतिाको अिाि, िेििाि, राज्यको स्पर िीनतको अिािले बाध्यकारी श्रमका आिुनिक स्वरुप, 

बालश्रमका साथै बालश्रमको निकृर स्वरुप पनि िेपालमा प्रचलिमा रहेका छि्।  

 

नेपालमा बाध्यकािी श्रमको तथ्याङ्क तलको ताशलकाबाट स्पष्ट हुनेछ। 

नोटिः  २०७८।६।३० सम्मको तथ्याङ्कमा आिारित (आई.एल.ओ.) 

िेपाल श्रम सिेक्षण सि् २०१८ अिुसार िेपालमा औपचाररक के्षत्रमा ३६ प्रनतित र अिौपचाररक के्षत्रमा 

६४ प्रनतित रोजगार उपलब्ध छ । अिौपचाररक के्षत्रको रोजगारीमा मनहलाहरुको बाहुल्यता रहेको छ। 

िेपाल श्रम सिेक्षण सि् २०१८ अिुसार ३१,३३८ श्रनमकहरु बाध्यकारी श्रममा रहेका छि् । कृनष र 

िितफय  ४४ प्रनतित, निमायण के्षत्रतफय  १६ प्रनतित र अन्य ४० प्रनतित रहेको िेस्तखन्छ ।   

क्र.स. बाध्यकािी श्रमको स्वरुप संख्या 

१ मुि कमैया ४०,००० 

२ हनलया १६,९५३ 

३ हरुिाचरुिा ४,५०,०६५ 

४ बाल श्रनमक ११,००,००० 

५ निकृर प्रकारको बाल श्रम ६,२१,००० 

६ ईंटा िट्टा के्षत्र ६,२२९ 
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जसमा १७,५४९ जिा पुरूष (५६ प्रनतित) र १३,७८९ जिा मनहला (४४ प्रनतित) छि् ।  
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तथ्याङ्क नििाग र अन्तरायनरि य श्रम सगठनठिले गरेको अध्ययिअिुसार ६ हजार २ सय २९ (आई.एल.ओ. 

समेत सि् २०२०) श्रनमकहरु इट्टा िट्टामा बाध्यकारी श्रम गियछि् । जसमा ५६०५ ियस्क र ६२३ 

बालबानलका रहेका छि् । 

 

सरकारले मुस्तिको घोषणा गरे पनि १६ हजार ९ सय ५३ (िुनम सुिार मन्त्रालय नि.सं २०७५) हनलयाहरु 

श्रम िोषणमा परेका छि् । त्यसैगरी हरुिा चरुिाको समस्या पनि समािाि िएको छैि । यसबाहेक 

अिौपचाररक कृनष के्षत्र, घरेलु कामिार, बाल श्रनमक, िेपाली आप्रिासी कामिारहरु गन्तव्य िेिमा र 

िेपालमा मिोरञ्जि के्षत्रमा काम गिे श्रनमकहरु बाध्यकारी श्रममा परेका छि् । 

 

सवोच्च अदालतको फैसला 

कमलररया प्रथा कािूिी रुपले मात्र मुि िए पनि घरेलु िोकर अथायत Domestic Helper सम्बन्धी 

कािूि ििएकाले हाल बालिोषणनिरुद्ध कािूि अपयायत िएकोले बालिोषण नियन्त्रण गिय घरेलु 

िोकरसम्बन्धी कािूि बिाउिु, कािूिको प्रिाबकारी कायायन्वयि गिुय, CRC, ICCPR र ICESCR 

लगायत बाल अनिकारसम्बन्धी अन्य महत्वपूणय Conventions हरु बालबानलकाको पाठ्क्रममा 

समािेि गिूय र कमलररयालगायत अन्य िोषणबाट मुि बालबानलकाको नहतको रक्षा र सामानजक 

सुरक्षाको लानग योजिा र िीनत बिाई संनििािको िारा २६ को उपिारा ८ र ९ लगायतका आफ्िो 

संिैिानिक कतयव्य पूरा गिय आिश्यक व्यिस्था गिुय ििी निपक्षी िेपाल सरकारका िाममा 

नििेििात्मकको आिेि जारी गरी निएको छ। 

 असहाय िािीहरुको साथी (FNC) साँस्थाका तफय बाट आनिकाररक व्यस्ति सनचब सोमप्रसाि 

पिेरु समेत (िे.का.प. २०६३ निणयय िं. ७७०५, अंक ५, पृर ६३१) 

सिोच्च अिालतले तीि िषयनित्रमा मुि हनलयाको पुिस्थायपिा कायय सम्पन्न गिुय ििी िेपाल 

सरकारलाई सि् २०१८ जुलाईमा नििेििात्मक आिेि जारी गरेको छ । 8'd|] sfdL ;d]t 

lj?4 g]kfn ;/sf/, d'2f g+= )&)–WO–)()% 
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२.३ शवदेिी मुलुकमा नेपाली कामदािको बाध्यकािी श्रम  

िेिमा पयायप्त रोजगारी िहुिु, गररिी, िेििाि, वारन्वार र नहंसाजिा कारणले िेपाली युिाहरु िैिेनिक 

रोजगारीमा जाि बाध्य िएका छि् । िेपालबाट िैनिक १५०० िन्दा बढी व्यस्तिहरु िैिेनिक 

रोजगारीमा जािे गियछि् ।  िैिेनिक रोजगार नििागको तथ्याङ्कअिुसार हालसम्म पचास लाख िन्दा 

बढी िेपाली कामिारहरुले खािी मुलुक र मलेनसया लगायतका िेिहरुमा काम गियको लानग श्रम 

स्वीकृनत नलएको अिस्था छ । त्यस मधे्य कनत कामिारहरु बाध्यकारी श्रमको निकार िएका छि् िने्न 

यनकि छैि । तथानप रानरि य मािि अनिकार आयोगवारारा प्रकानित आप्रिासी कामिारको 

अिस्थासम्बन्धी प्रनतिेिि २०२० अिुसार गन्तव्य मुलुकहरु मलेनसया र खािी मुलुकहरुमा समेत ठूलो 

संख्यामा कामिारहरु बाध्यकारी श्रममा  परेको अिस्था छ । िेपाली कामिारहरु िैिेनिक रोजगारका 

तीििटै चरणमा नििेि जािु अनघको चरण, नििेिमा रहाँिाको र स्विेि नफतायको चरणमा कामिारहरु 

ठगी र िोषणमा पिे गियछि्। िेपाल सरकारले कनतपय खािी मुलुकहरुमा घरेलु कामिारहरुलाई जाि 

निषेि गरेकाले िेरै मनहला कामिारहरु िारतको िाकाबाट अलेखबद्ध िई जािे गियछि् ।  

 

िेपालमा सुरुिातीिेस्तख िै कामको प्रकृनत र स्तस्थनतहरुबारे झुठो आश्वासि नििेिेस्तख बाध्यकारी रुपमा 

अत्यनिक ििाय िुल्क िुिािी गिय लगाउिे िएकाले िेपाली कामिारहरुको लानग ििाय प्रनक्रया 

असुरनक्षत र अिुनचत हुिे गियछ । 

 

गन्तव्य मुलुकमा रोजगारिाताहरुले कामिारको पररचयपत्र र कागजातहरु जफत गिे, तलब रोक्का 

राखे्न र नहाँि्िुलमा रोक लगाउिे र उिीहरुको सञ्चारमा पनि निगरािी राखे्न गरेका हुन्छि् । यिो 

काययहरुले व्यस्तिको मािि अनिकारको हिि् हुन्छ । बाध्यकारी श्रमले व्यस्तिको बााँचे्न अनिकार, 

स्वतन्त्रताको अनिकार, नहाँि्िुल गिे अनिकार, काम गिे अनिकार र सम्मािपूियक बााँच्न पाउिे 

अनिकारको हिि् गियछ ।  

 

के्षत्रानिकारको कारण नििेिमा रहेका िेपाली कामिारहरुको बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी मुद्दाहरु उठाि 

गिय गाह्रो  हुन्छ ।  गन्तव्य मुलकमा बाध्यकारी श्रममा परेमा त्यसको कािूिी उपचार पनि मूलत: सोही 

मुलुकमा खोज्नु पियछ। िुिायग्यिि िेपाली कामिारहरुलाई नििेिमा पयायप्त कािूिी संरक्षणको कमी, 
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उपलब्ध सुरक्षामा पहुाँचको कमी हुिुका साथै िेरै व्यस्तिहरुलाई आफ्िो अनिकारबारे जािकारीसमेत 

िरहेको अिस्था छ । सरकारी निगरािीबाट टाढा हुिे िएकाले घरेलु कामिारका रुपमा रहिे 

आप्रिासी मनहला कामिारहरु अझ बढी जोस्तखममा रहिे गियछि् ।  
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खण्ड – ख 

बाध्यकािी श्रमसम्बन्धी अन्तिागशष्टि य मापदण्ड  
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सत्र योजना -३ 

बाध्यकािी श्रमसम्बन्धी अन्तिागशष्टि य मापदण्ड 

 

तेश्रो सत्र                                                                 समयिः  दुई घण्टा 

१ सत्रले समेट्ने मुख्य शवषयहरु  

(क)  बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी अन्तरायनरि य महासस्तन्धहरु 

(ख)  बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी निनिन्न मुलुकका कािूिी व्यिस्थाहरु 

२ सत्रका उदे्दश्यहरु 

˗   सहिागीहरुलाई बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी अन्तरायनरि य महासस्तन्धहरुबारे जािकारी निलाउिे। 

˗  सहिागीहरुलाई बाध्यकारी श्रमबारे अन्य निनिन्न मुलुकहरुमा िएका कािूिी व्यिस्थाबारे 

जािकारी निलाउिे। 

३ प्रशिक्षण शवशि एवं सीपमूलक अभ्यासहरु 

क) प्रशिक्षण शवशि 

 प्रिचि (मन्तव्य) 

 दृष्यात्मक प्रिुनत (पािर प्वाईन्ट, लघु नसिेमा (Documentary), श्रब्य दृष्यका अन्य 

निनिहरु) 

 अन्तरनक्रया (सहिागीमूलक) र सामूनहक नक्रयाकलाप र छलफल, मस्तिष्क मन्थि, प्रश्न 

उत्तर, खेल, 

ख) अभ्यास र्ने तरिकाहरु, अनुक्रम ि समय सीमा                                     

कुल समयिः  १२० शमनेट  

१.  प्रश्नहरु सोिी निषयििुबारे सहिागीहरुको जािकारीको िर मापि गिे। (१० नमिेट) 

२.  महासस्तन्धको व्यिस्थाको बारेमा सहिागीहरुलाई प्रश्नोत्तर गरी सत्र सुरु गिे । बाध्यकारी 

श्रमसम्बन्धी अन्तरायनरि य कािूिमा िएका व्यिस्थाहरु र नतिीहरु कसरी िेपालमा लागू हुन्छि् 

िने्न निषयमा पािर प्वाईन्ट प्रिुनत गिे ।(५० नमिेट)  

३.  वे्रक नििे (१५ नमिेट) 
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४. बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी अन्य िेिमा िएका असल अभ्यासहरु (कािूि र सिोच्च अिालतका 

फैसलाहरु) पािर प्वाईन्टमा िेखाउिे र प्रते्यक टेबललाई एउटा समूह मािेर सहिागीहरुलाई 

हाम्रो सन्दियसाँग नमल्िे असल अभ्यासहरु अन्तरनक्रया गरी छुट्याउि लगाउिे। (३५ नमिेट) 

५. अन्त्यमा प्रनिक्षण अिनि िरमा छलफल गररएका निषयििुहरुको संके्षपीकरण गरर 

सहिानगहरुका नजज्ञासा िए सम्वोिि गरर सत्रको अन्त्य गिे। (१० नमिेट)  

४ सत्रका लाशर् आवश्यक सामग्रीहरु 

कपी/कलम/माकय र, बोिय , मेटाकािय र साइिपेिहरु, ल्यापटप, साउण्ड नसरम तथा प्रोजेक्टर, 

टेप/कैं ची/स्टापलर/गु्लस्तस्टकस्, नु्यजनप्रन्ट पेपर, चाटय पेपर 

५ शसफारिस र्रिएका थप अध्ययन सामग्रीहरु 

 बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी महासस्तन्ध, १९३०  

 बाध्यकारी श्रम महासस्तन्धको प्रोटोकल, २०१४ 

 बाध्यकारी श्रम उनू्मलि महासस्तन्ध, १९५७ 

 िासत्व महासस्तन्ध, १९२६ 

 Tripartite Consultation (International Labour Standards) 1976 

 General Principles and Operational Guidelines for Fair Recruitment, 2016 

 Private Employment Agencies Convention, 1997 

 Responsible Business Alliance Code of Conduct, 2018 

 निगो निकास लक्ष्य (लक्ष्य ८.७)  

 व्यिसाय र मािि अनिकारसाँग सम्बस्तन्धत संयुि रारि संघीय नसद्धान्त, २०११  

 िासत्व, िास व्यापार र िासत्व समाि संस्था तथा अभ्यासहरुको उनू्मलिसम्बन्धी पूरक 

महासस्तन्ध, १९६३ 

 मनहला र बालबानलका लगायत अन्य कुिै पनि व्यस्तिको ओसारपसार रोकथाम गिे, कम गिे 

िा त्यिा कामलाई िस्तण्डत गिे सम्बन्धमा संयुि रारि  संघीय महासस्तन्धको पूरक आलेख सि् 

२००० 

 सबै प्रकारका आप्रिासी कामिार र तीिका पररिारको अनिकार संरक्षणसम्बन्धी अन्तरायनरि य 

महासस्तन्ध १९९० 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C144
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C144
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 मािि अनिकार सम्बन्धी ररट नििेििमा सिोच्च अिालतबाट िएका आिेिहरू 

 ILO का श्रमसम्बन्धी महासस्तन्धहरु र ILO को िेिसाईट (अन्तरायनरि य मापिण्डसम्बन्धी) 

https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm 

 िारतको बााँिा श्रम प्रणाली (उनू्मलि) ऐि, १९७६ 

 पानकिाि बााँिा श्रम प्रणाली उनू्मलि ऐि, १९९२ 

 बंगलािेि, मािि बेचनिखि रोकथाम र िमि ऐि, २०१२ 

 People'S Union For Democratic ... vs Union Of India & Others on 18 

September, 1982 

https://indiankanoon.org/doc/496663/ 

 Neeraja Chaudhary vs State of M.P. 1984, 

https://indiankanoon.org/doc/1012224/ 

 Rita Mishra and Ors. Etc. Etc. vs Director, Primary Education, ... on 23 July, 

1987 

https://indiankanoon.org/doc/604644/ 

 Darshan Mashan vs States P.L.D 1990 S.C. 513 (Pakistan) 

https://cite.pakcaselaw.com/pld-supreme-court/1990/513/ 

 

६ सहजकतागका लाशर् नोट: सहजकतायले अन्तरायनरि य कािूिमा महासस्तन्धको स्थािबारे जािकारी 

निलाएर प्रनिक्षण आरम्भ गिुयपियछ । सहजकतायले सत्रका लानग नििायररत समयको पालिा 

गिुयपियछ। सहजकतायले प्रनिक्षण गिाय सत्रमा उले्लस्तखत सहिानगतामूलक निनिहरुको प्रयोग 

गिुयपियछ। प्रनिक्षाथीहरु एकै ज्ञाि िरका ििएमा प्रिुनतको तररका सबैले बुझे्न खालको बिाउिु 

पियछ । सहजकतायले आयोजकसाँग सम्पकय  गरी सत्र सुरु हुिुपूिय प्रनिक्षण सामग्रीको व्यिस्था 

गिुयपियछ। सत्रको अन्त्यमा सहिागीहरुबाट पृष्ठपोषण नलिु पियछ। 

 

https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
https://indiankanoon.org/doc/496663/
https://indiankanoon.org/doc/1012224/
https://indiankanoon.org/doc/604644/
https://cite.pakcaselaw.com/pld-supreme-court/1990/513/
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पाठ्य सामग्री ˗ ३ 

 

३. बाध्यकािी श्रमसम्बन्धी अन्तिागशष्टि य मापदण्ड  

बाध्यकारी श्रम मािि अनिकारको चरम उल्लंघि हो । उनचत ज्याला िपाउिे यो श्रम िोषण त हुाँिै हो, 

यसले व्यस्तिको नहाँि्िुल गिे  स्वतन्त्रता र स्वतन्त्र रुपले रोजगारी छिौट गिे स्वतन्त्रता हिि् गियछ । 

बाध्यकारी श्रमका निषयमा निनिरीकृत अन्तरायनरि य महासस्तन्धहरु रहेका छि्। त्यसैगरी मािि 

अनिकारसाँग सम्बस्तन्धत महासस्तन्धहरुले समेत बाध्यकारी श्रमको निषयलाई संिोिि गरेका छि्।  

 

३.१  बाध्यकािी श्रमसिँर् सम्बस्तन्धत मानव अशिकािसम्बन्धी ि अन्य सान्दशभगक अन्तिागशष्टि य 

महासस्तन्धहरु  

 

(अ) बाध्यकािी श्रमसिँर् सम्बस्तन्धत मानव अशिकाि सम्बन्धी अन्तिागशष्टि य महासस्तन्धहरु  

(क) मानव अशिकािसम्बन्धी शवश्वव्यापी घोषणापत्र, १९४८ 

मािि अनिकारसम्बन्धी निश्वव्यापी घोषणापत्र, १९४८ को िारा ४ अिुसार कसैलाई बााँिा िा िास बिाई 

रास्तखिे छैि। कुिै पनि नकनसमको िासत्व र िास व्यापारलाई निषेि गररिेछ। 

 

(ख) नार्रिक तथा िाजनीशतक अशिकािसम्बन्धी अन्तिागशष्टि य प्रशतज्ञापत्र, १९६६ 

िागररक तथा राजिीनतक अनिकार सम्बन्धी अन्तरायनरि य प्रनतज्ञापत्र, १९६६ िारा ८ अिुसार कसैलाई 

पनि िासत्वमा रास्तखिे छैि, सबै नकनसमका िासत्व तथा िास व्यापारलाई निषेि गररिेछ। कसैलाई पनि 

चाकरीमा रास्तखिे छैि। कसैलाई पनि बाध्यकारी िा अनििायय श्रम गिय लगाईिे छैि िने्न व्यिस्था गरेको 

छ।  

 

(र्) आशथगक, सामाशजक तथा सािँसृ्कशतक अशिकािसम्बन्धी अन्तिागशष्टि य प्रशतज्ञापत्र, १९६६ 

आनथयक, सामानजक तथा सााँसृ्कनतक अनिकारसम्बन्धी अन्तरायनरि य प्रनतज्ञापत्र, १९६६ को िारा ६ 

अिुसार प्रते्यक व्यस्तिको आफूले स्वतन्त्रतापूियक छािेको िा स्वीकार गरेको कामबाट आफ्िो जीिि 
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िान्न सके्न मौकाको अनिकार समेत समािेि हुिेछ। साथै यस अनिकारलाई सुरक्षा गिय समुनचत किम 

चाल्िेछि् िने्न व्यिस्था गरेको छ। ।  

 

(घ) शदर्ो शवकास लक्ष 

निगो निकास लक्ष (Sustainable Development Goals) ले पनि बाध्यकारी श्रमको निषयलाई 

संिोिि गरेको छ। निगो निकास लक्ष्यको ८.७ बाध्यकारी श्रम, आिुनिक िासत्व, मािि बेचनिखि, 

निषृ्कर प्रकारका बालश्रम, बालबानलकालाई सेिामा ििाय गिे र बाल श्रमको अन्त्य सि २०२५ सम्ममा 

गियका लानग प्रिािकारी उपायहरु तत्काल लागू गिे िने्न निनित गरेको छ।  

 

(आ) बाध्यकािी श्रमसिँर् सम्बस्तन्धत शवशिशष्टकृत अन्तिागशष्टि य महासस्तन्धहरु  

(क) अन्तिागशष्टि य श्रम सङ्गठनको बाध्यकािी श्रमसम्बन्धी महासस्तन्ध, १९३० (नं २९)  

बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी महासस्तन्ध, १९३० लाई अिुमोिि गिे राज्यले सबै प्रकारका बाध्यकारी र 

अनििायय श्रमको प्रयोगलाई िुरुत्सानहत गिुयपिेछ। ‘बाध्यकारी श्रम िा अनििायय श्रमको पररिाषा प्रिाि 

गिे यो पनहलो महासस्तन्ध हो । यसलाई अिुमोिि गिे रारि ले बाध्यकारी श्रमको प्रयोग िण्डिीय 

अपरािको रूपमा नलई पयायप्त िण्ड र यसलाई किाइका साथ लागू गिे सुनिनित गिुयपियछ । महासस्तन्ध 

अिुमोििको प्रकृया र लागू हुिे अिस्थाबारे महासस्तन्धमा व्यिस्था गररएको छ ।  यस महासस्तन्धलाई 

िेपालले ३ जििरी २००२ मा अिुमोिि गरेको छ। 

  

बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी महासस्तन्ध, १९३० का अिुसार “बाध्यकारी” श्रम िन्नाले त्यिा सबै काम िा सेिा 

िने्न बुनझन्छ, जुि काम िा सेिा कुिै व्यस्तिलाई कुिै सजायको त्रास िेखाएर गराईएको हुन्छ ििे त्यो 

काम िा सेिा उि व्यस्तिले से्वच्छाले गरेको हुाँिैि । बाध्यकारी श्रमले निम्ननलस्तखत कुराहरुलाई 

समेट्िैि: 

 पूणयतया सैनिक प्रकृनतका लानग अनििायय सैनिक सेिा, 

 कािूिअन्तगयत गराईएको कुिै काम िा सेिा, 

 पूणयतया स्वायत्त रारि का िागररकहरुको सामान्य िागररक िानयत्वको रुपमा गरेका कुिै काम 

िा सेिा, 
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 अिालतवारारा िोषी ठहराइएको फलस्वरुप कुिै व्यस्तिबाट गराईएको कुिै काम िा सेिा। तर 

उि काम िा सेिा सरकारी निकायको सुपररिेक्षण र नियन्त्रणमा गराईएको हुिुपिेछ र उि 

व्यस्तिलाई निजी व्यस्ति, कम्पिी िा संस्थामा काम गिय नियुस्ति निईएको िा नतिको अिीिमा 

रास्तखएको हुिु हुाँिैि। 

 आपत्कालीि स्तस्थनत अथायत् युद्धका समयमा िा आगलागी, बाढी, िोकमरी, िूकम्प, नहंस्रक 

प्रकोप िा माहामारी नसजयिा गिय सके्न रोगहरु, जिािरहरु, नकरा िा सागपातमा लागे्न नकरा 

फट्याङ्ग्राको आक्रमणजिा निपनत्त िा सम्भानित निपनत्त तथा सामान्यतया नसगैठन िा आंनिक 

जिसङ्ख्याको अस्तित्व िा नहतलाई सङ्कटमा पािय सके्न स्तस्थनतमा गराईएका कुिै काम िा 

सेिा, 

 निनित समुिायको प्रत्यक्ष नहतका लानग समुिायका सिस्यहरुवारारा सञ्चालि गररएका 

सािानतिा सामुिानयक सेिाहरु जसलाई समुिायका सिस्यहरुमानथ नसजयिा गररएका सामान्य 

िागररक कतयव्यका रुपमा नलि सनकन्छ । तर त्यिा सेिाहरुको आिश्यकताका सम्बन्धमा 

सरसल्लाह गिे अनिकार समुिायका सिस्यहरु िा उिीहरुका प्रत्यक्ष प्रनतनिनिहरुलाई  

हुिेछ । 

 

(ख) अन्तिागशष्टि य श्रम सङ्गठनको बाध्यकािी श्रमलाई उनू्मलन र्ने महासस्तन्ध, १९५७ (नं १०५)  

यो महासस्तन्ध रारि वारारा लगाइि सके्न बाध्यकारी श्रमको सम्बन्धमा अन्तरायनरि य श्रम सगठनठिको बाध्यकारी 

श्रमसम्बन्धी महासस्तन्ध १९३० को पूरक हो ।  उि महासस्तन्धमा निम्ननलस्तखत उदे्दश्यले बाध्यकारी िा 

अनििायय श्रम गराउि पाइिे छैि ििी उले्लख गररएको छ: 

 राजिीनतक, सामानजक, िा आनथयक पद्धनतको निपक्षमा दृनरकोण राखे िा िारणा व्यि गरे 

िापत,  

 सजायको रुपमा, 

 आनथयक निकासको उदे्दश्यका लानग श्रम पररचालि गिे तररकाको रुपमा,  

 अिुिासि कायम गिे माध्यमको रुपमा, हि्तालमा िाग नलए िापत सजायको रुपमा र  

 जातीय, सामानजक, रानरि य अथिा िानमयक िेििािको माध्यमको रुपमा बाध्यकारी श्रम िा 

अनििायय श्रम गराउि पाइिे छैि।  



42 
 

 
 

बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणसम्बन्धी प्रनिक्षण पुस्तिका, २०७९ 

 

महासस्तन्धअिुसार राज्यले बाध्यकारी िा अनििायय श्रम उनू्मलिका लानग तत्काल प्रिािकारी 

किमहरु चाल्िुपियछ । यस महासस्तन्धलाई िेपालले ३० अगि २००७ मा अिुमोिि गरेको हो।  

 

(र्) बाध्यकािी श्रमसम्बन्धी महासस्तन्ध १९३० को आलेख, २०१४ 

यो प्रोटोकल अिुमोिि गिे राज्यले बाध्यकारी श्रम रोक्नको लानग प्रिािकारी किम चाल्ि र 

पीनितलाई क्षनतपूनतय सनहत सुरक्षा र कािूिी उपचारमा पहुाँच प्रिाि गिे र पीिकलाई सजाय गिुयपिेछ। 

यो महासस्तन्ध िम्बर २९ को पूरक हो । यसलाई अिुमोिि गरेको आईएलओ सिस्य रारि ले मातै्र यो 

आलेखलाई अिुमोिि गिय सक्दछ । यस आलेखअिुसार राज्यले बाध्यकारी श्रम रोकथामका लानग 

जोस्तखमपूणय समुिायमा निक्षा र सचेतता फैलाउिे, रोजगारिातालाई निक्षा नििे, श्रम निररक्षण गिे, सबै 

के्षत्रका बाध्यकारी श्रमलाई कािूिी िायरामा ल्याउिे, आप्रिासी कामिारको ििायका बेला हुिे ठगीबाट 

बचाउिे तथा बाध्यकारी श्रमका मूल कारण (root cause) संिोिि गिे उपायहरु अपिाउिु पियछ । 

बाध्यकारी श्रमबाट असर पिे व्यस्तिको पत्ता लगाउिे, राहत प्रिाि गिे र क्षनतपूनतय तथा सहयोगका 

लानग राज्यले प्रिािकारी उपायहरु अपिाउिे व्यिस्था गररएको छ । श्रनमकको कािूिी हैनसयतको 

ख्याल िगरी उपयूि उपचार र क्षनतपूनतय प्रिाि गिे ग्यारेन्टी गररएको छ ।  यस आलेखलाई िेपालले 

अिुमोिि गरेको छैि ।  

 

(घ) बाध्यकािी श्रम (पूिक प्राबिान) शसफारिस, २०१५  

यो नसफाररस बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी महासस्तन्ध १९३० को आलेखसाँगै २०१४ मा अंगीकार गररएको हो । 

बाध्यकारी श्रमको के्षत्रलाई रोकथाम गिे, पीनितलाई सुरनक्षत राखे्न, उिीहरूलाई कािूिी उपचारको 

लानग न्यायमा पहुाँच सुनिनित गिे, प्रिािकारी रुपमा अन्तरायनरि य के्षत्रसग समन्वय गिय सके्न गरी बनलयो 

रानरि य कािूि तथा िीनत बिाउि यसले मागयिियि नििेछ ।  

 

(ङ) दासत्व महासस्तन्ध, १९२६ 

महासस्तन्धअिुसार िासत्व ििेको कुिै व्यस्तिको हैनसयत िा अिस्था हो । जोउपर स्वानमत्वको 

अनिकारसाँग गााँनसएर कुिै िा सबै िस्ति प्रयोग गररन्छ, त्यसैगरी महासस्तन्धले िास व्यापारको पररिाषा 

गिै ििेको छ: िास व्यापारले िासत्वको अिस्थामा पुर् याउिे मिसायले कुिै व्यस्तिको कब्जा, प्रास्तप्त िा 
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नबक्रीसाँग सम्बस्तन्धत समू्पणय काययहरु, िासलाई नबक्री गिे िा निनिमय गिे उदे्दश्यले सो िासको 

प्रास्तप्तसम्बन्धी समू्पणय काययहरु, िासहरुको व्यापार िा ओसारपसारको सामान्यतः  प्रते्यक कायय तथा 

नबक्री गिे िा आिाि प्रिाि गिे उदे्दश्यले प्राप्त गररएको िासको नबक्री िा आिाि प्रिािका समू्पणय 

काययहरुसमेतलाई जिाउिेछ । महासस्तन्धका पक्ष रारि हरुले िेहायका काययहरु गिे  िानयत्व स्वीकार 

गरेका िा प्रनतज्ञा गरेका छि् । (क) िास व्यापारको रोकथाम तथा अन्त्य गिे, (ख) सकेसम्म नछटो तथा 

प्रगनतिील रुपमा सबै प्रकारको िासत्वको पूणय उनू्मलि गिे । 

 

महासस्तन्धले िासत्व र िास व्यापार उनू्मलिको लक्ष्य प्राप्त गिे उदे्दश्यले महासस्तन्धका पक्ष रारि हरुले एक 

अकायलाई सबै प्रकारको सहयोग नििेछि् ििी उले्लख गरेको छ । अनििायय िा बलयुि श्रमको 

अिुसरणबाट गम्भीर पररणाम उत्पन्न हुि सके्न कुरालाई महासस्तन्धका पक्षहरुले मान्यता नििे र आफ्िो 

साियिौनमकता र के्षत्रानिकारअन्तगयत पिे ईलाकाहरुको सन्दियमा िासत्व समाि हुिे अिस्थाहरुको 

निकासबाट अनििायय िा बलयुि श्रमलाई रोक लगाउिे समू्पणय आिश्यक उपायहरु अिलम्वि गिे 

पाईला चाल्िेछि् ।  

 

महासस्तन्धअिुसार अनििायय िा बलयुि श्रम साियजनिक उदे्दश्यहरुका लानग मात्र गराउि सनकिे र 

साियजनिक उदे्दश्यका लानग बाहेक अन्य उदे्दश्यको लानग अझैसम्म पनि अनििायय िा बलयुि श्रम 

प्रचलिमा रहेका इलाकाहरुमा महासस्तन्धका पक्षहरुले त्यिो व्यिहारको सकेसम्म निघ्र अन्त्य गिय 

प्रगनतिील रुपमा प्रयास गिेछि् । जबसम्म त्यिो बलयुि िा अनििायय श्रम रहन्छ, यो श्रम स्थायी 

रुपले अपिािजिक चररत्रको हुिे, यसले सिैाँ पयायप्त पाररश्रनमक पाउिे र यसमा श्रनमकहरुको सानिक 

बसाईको ठाउाँबाट नतिीहरुलाई हटाउिे कायय संलग्न हुिे छैि। त्यसैगरी महासस्तन्धका व्यिस्था 

कायायन्वयिका लानग बिेका कािूिहरुको उलं्लघिमा कठोर सजाय निि सके्न उपायहरु अिलम्बि गिय 

पक्ष रारि हरुलाई नििेिि गरेको छ । 

 

(च) दासत्व, दास व्यापाि ि दासत्व समान संस्था तथा अभ्यासहरुको उनू्मलनसम्बन्धी पूिक 

महासस्तन्ध, १९५६ 

यस महासस्तन्धले िासत्व महासस्तन्ध १९२६ मा प्रयोग िएको िासत्व र िास व्यापारको पररिाषालाई 

प्रयोग गरेको छ । यसबाहेक महासस्तन्धले ऋण िासत्वको पररिाषा गरेको छ। जसअिुसार ऋण िासत्व 
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िनु्नको अथय ऋणको सुरक्षण िापत ऋणीले आफ्िो िा निजको नियन्त्रणमा रहेको व्यस्तिको व्यस्तिगत 

सेिाहरु प्रिाि गिे गरी गरेको किुलअिुसारका त्यिा सेिाहरुको मिानसि रुपमा मूल्यांकि गररएका 

मूल्य सो ऋण चुिा गिय उपयोग िगररएको र त्यिा सेिाहरुको समयािनि र प्रकृनत क्रमिः  सीनमत र 

पररिानषत िगररएका अिस्थामा त्यिो किुलबाट उत्पन्न स्तस्थनत िा अिस्था हो । त्यसैगरी बााँिा 

(िासिृनत्त) िनु्नको अथय अन्य व्यस्तिको स्वानमत्वमा रहेको जग्गामा कािूि, प्रथा िा सहमनतवारारा बस्न र 

श्रम गिय तथा यिा अन्य व्यस्तिका लानग पाररतोनषक नलई िा िनलई केही निनित सेिा प्रिाि गिय िाध्य 

र आफ्िो स्तस्थनत पररितयि गिय स्वतन्त्र ििएको कृषकको अिस्था िा स्तस्थनत हो ििी पररिाषा गरेको छ। 

 

महासस्तन्धले िासत्व र िास व्यापार उनू्मलिका लानग पक्ष रारि हरुलाई िेहायको िानयत्व तोकेको छः   

 िासहरुलाई यातायातका जुिसुकै साििवारारा एक िेिबाट अको िेिमा ओसारपसार गिे 

कायय िा सो कायय गिे उद्योग िा सो काययमा मनतयार हुिे कायय यस महासस्तन्धका पक्ष रारि हरुको 

कािूि अन्तगयत फौजिारी अपराि हुिे र त्यिो अपराि गरेको प्रमानणत िएको व्यस्ति कठोर 

िण्ड सजायको िागी हुिे । 

 पक्ष रारि हरुले आफ्िो झण्डा फहराउिे अस्तियार पाएका पािीजहाज र िायुयािलाई 

िासहरुको ओसारपसार गिे काययमा लाग्न रोक लगाउिे र यिा काययहरु गरेका िोषी 

व्यस्तिहरुलाई सजाय निि सबै प्रिािकारी उपायहरु अपिाउिे। 

 पक्ष रारि हरुले िासहरुको ओसारपसारका लानग आफ्िा िन्दरगाह, हिाई मैिाि र नकिारा 

प्रयोग गिय िनििे कुरा सुनिनित गिय सबै प्रिािकारी उपायहरु अपिाउिे। 

 िास व्यापारसाँग जुध्न व्यािहाररक समन्वयलाई सुनिनित गिय यस महासस्तन्धका पक्ष रारि हरुले 

सूचिा आिाि प्रिाि गिे। 

 अको व्यस्तिलाई िास बिाउिे िा अको व्यस्तिलाई िा निजमानथ निियर अन्य व्यस्तिलाई 

िासत्व स्वीकार गिय िुरुत्साहि गिे कायय उद्योग िा मनतयार हुिे कायय िा षियन्त्रमा पक्ष हुिे 

कायय यस महासस्तन्धका पक्ष रारि हरुका कािूिअन्तगयत फौजिारी अपराि हुिे र त्यसका िोषी 

व्यस्तिहरु सजायका िागी हुिे । 

 यस महासस्तन्धका पक्ष रारि हरु उस्तल्लस्तखत व्यिस्थाहरु लागू गिय एक आपसमा र संयुि रारि  

संघसाँग सहयोग गिे। 
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(छ) शनकृष्ट प्रकािको बाल श्रम शवरुद्धको महासस्तन्ध, सन् १९९९ (नं १८२) 

निकृर प्रकारको बाल श्रम निरुद्धको महासस्तन्ध, १९९९ का अिुसार यस महासस्तन्धको प्रयोजिका लानग 

“बालक" िने्न िब्द १८ िषय िन्दा कम उमेरका सबै व्यस्तिहरुका लानग प्रयोग गररिेछ । यस 

महासस्तन्धका प्रयोजिका लानग “बाल श्रमका निकृर स्वरुपहरु” िने्न िब्दले िेहायका कुराहरुलाई 

समेट्छ:  

 िासत्व अथिा िासत्व समाि व्यिहारका सबै स्वरुपहरु, जिै˗बालबानलकाहरुको नबक्री तथा 

नजउ मासे्न बेचे्न, ऋण बाँिुिा र बााँिा प्रथा तथा सिस्त्र सङ्घषयमा प्रयोगका लानग बालकहरुको 

बलयुि िा अनििायय ििाय लगायतका बाध्यकारी िा अनििायय श्रमसाँग सम्बस्तन्धत । 

 िेश्यािृनत्तका लानग, अश्लील सानहत्य उत्पािि िा अश्लील प्रिियिहरुका लानग बालकलाई 

प्रयोग गिे निषयसाँग सम्बस्तन्धत । 

 गैरकािूिी नक्रयाकलापहरु खासगरी सम्बस्तन्धत अन्तरायनरि य सस्तन्धहरुमा पररिाषा गररए 

बमोनजमका लागू औषिहरुको उत्पािि तथा ओसारपसारका निस्ति बालबानलकाहरुलाई 

प्रयोग गिे निषयसाँग सम्बस्तन्धत । 

 स्वयंमा िा यसलाई सम्पािि गररिे अिस्थाहरुले गिाय बालकहरुको स्वास्थ्य, सुरक्षा िा 

िैनतकतामा हानि पुर् याउि  कायय । 

 

(ज) अन्तिदेिीय संर्शठत अपिाि शवरुद्धको िाष्टि संघीय महासस्तन्धको मानव शविेष र्िी मशहला 

तथा बालबाशलकाहरुको बेचशवखनलाई िोकथाम र्ने, दबाउने तथा सजाय र्नेसम्बन्धी 

परिपूिक आलेख, २०००  

संयुि रारि  संघले मािि बेचनिखिलाई अन्तरिेिीय संगनठत अपराि निरुद्धको मानै्द सि् २००० मा 

रारि संघीय महासस्तन्धको मािि नििेष गरी मनहला तथा बालबानलकाहरुको बेचनिखिलाई रोकथाम गिे, 

िबाउिे तथा सजाय गिेसम्बन्धी पररपूरक आलेख, २००० जारी गरेको छ। उि पररपूरक आलेखले 

बेचनिखिको पररिाषा गरेको छ । जसअिुसार मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार िन्नाले िोषण गिे 

उदे्दश्यले मानिसहरुलाई िम्की बल प्रयोग गरेर िा अन्य तररकाले जबरजिी बन्धक बिाएर, जालसााँजी 

गरेर, ढााँटेर, िस्ति िा ओहिाको िुरुपयोग गरी, लोि िेखाएर, पैसा निएर िा अन्य कुिै फाइिाको 

आस िेखाएर िती गिे सहमनत गराई अको व्यस्ति मानथ नियन्त्रण कायम गरी िोषण गिे उदे्दश्यका 
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साथ एक ठाउाँबाट अको ठाउाँमा लैजािे एक ठाउाँबाट अको ठाउाँमा लगेर राखे्न, आश्रयमा नलिे 

काययलाई जिाउाँछ । इच्छािीि आलेखले िोषण निरुद्धको अनिकार, िेििाि निरुद्धको अनिकार, 

से्वस्तच्छक नफतायको अनिकार तथा न्यायसम्बन्धी अनिकारको व्यिस्था गरेको छ। मािि बेचनिखिको 

अन्त्यका लानग इच्छािीि आलेखले निम्न उपायहरु (Measures) नसफाररस गरेको छ।  

क) रारि हरुले मािि बेचनिखि निरुद्ध उपयुि िीनतहरु तथा काययक्रमहरु लागू गिुयपिे। 

ख) बेचनिखिको कारणबारे अिुसन्धाि गिे, संचार अनियाि सञ्चालि तथा आनथयक तथा सामानजक 

काययक्रमहरु सञ्चालि गिे। 

ग) बेचनिखि नियन्त्रणका लानग गैरसरकारी संस्थाहरुसाँग सहकायय गिे। 

घ) बेचनिखिको मूल कारण जिै गररिी, बेरोजगारी तथा अनिकनसत रुप हटाउि बहुपक्षीय तथा 

अन्तरिेिीय सहयोग आिाि प्रिाि गिे। 

ङ) बेचनिखि निरुद्ध प्रिािकारी कािूि निमायण र कायायन्वयि गिे। 

च) बेचनिखि नियन्त्रणका लानग सीमा नियन्त्रण गिे। 

  

पररपुरक आलेखको िेपाली पररपे्रक्ष्यमा सान्दनियकता बढी रहेको छ। हुि त आप्रिासि र बेचनिखि 

अलग अलग निषय हुि् । आप्रिासि अनिकार हो ििे बेचनिखि अपराि हो । तर श्रम आप्रिासिका 

क्रममा कनतपय व्यस्तिहरु बेचनिखिमा परेका छि् । अझ कामिारलाई िोषण गिे उदे्दश्यले, 

कामिारको सहमनत िा जािकारी नििा जोस्तखमपूणय कामका लानग नििेि लनगिे सन्दियमा इच्छािीि 

आलेख उपयोगी ििािेज हुि सक्दछ । 

 

(झ) आप्रवासी कामदाि ि शतनका परिवािका सदस्यहरुको अशिकािको संिक्षणसम्बन्धी 

अन्तिागशष्टि य महासस्तन्ध, १९९०  

संयुि रारि  संघको महासिाले सि् १९९० को १८ निसेम्बरमा पाररत गरेको यो महासस्तन्ध १ जुलाई 

२००३ िेस्तख लागू िएको छ । यो महासस्तन्ध संयुि रारि  संघ अन्तगयतका प्रमुख महासस्तन्ध (Core 

Convention) हो । यस महासस्तन्धले मूलत: आप्रिासी कामिारको अनिकारलाई सुरनक्षत राखे्न कुरामा 
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केस्तन्द्रत रहेको छ । यसले मािि अनिकार र आप्रिासीको अनिकारको अन्तरसम्बन्धलाई जोि निएको 

छ । यस महासस्तन्धको िारा २ ले आप्रिासी कामिारको पररिाषा समेत गरेको छ । यस महासस्तन्धको 

िाग ३ मा आप्रिासी कामिार र तीिको पररिारको मािि अनिकारको बारेमा उले्लख गरेको छ । 

जसमा उिीहरुलाई स्वतन्त्रतापूियक कुिै िेि छोि्ि पाउिे, कुिै प्रकारको यातिा, कु्रर तथा अमाििीय 

व्यिहार गिय िपाइिे, िासत्व र िेह व्यापार गिय िपाइिे, बाध्यकारी िा अनििायय श्रममा िलगाइिे 

लगायतका अन्य मािि अनिकार प्रयोग गिय पाउिे व्यिस्था गरेको छ । यद्यनप यो महासस्तन्ध बाध्यकारी 

श्रमसाँग प्रत्यक्ष रुपमा सम्बस्तन्धत छैि । तर अप्रत्यक्ष रुपमा मात्र सम्बस्तन्धत िेस्तखन्छ । िेपाल हालसम्म 

यस सस्तन्धको पक्ष िएको छैि । 

 

३.२ अन्तिागशष्टि य कानूनको नेपालमा कायागन्वयन सम्बन्धी व्यवस्था  

अन्तरायनरि य कािूिलाई रानरि य िरमा स्थािान्तरण (Domestication) गरी कायायन्वयि गिे सम्बन्धमा 

निनिन्न रारि हरुले आआफ्िो संिैिानिक तथा कािूि प्रणाली अिुरुप एकलिाि (Monism)  िा वैारििाि 

(Dualism) पद्धनतको अिलम्बि गिे गरेका हुन्छि् । केही रारि हरुले ििे यी िुिैको नमनश्रत रुपमा 

रहेको मध्यममागी  (Mixed Approach or Centrism)  पद्धनत अपिाएका हुन्छि् । िेपालको 

सन्दियमा िेपाल सस्तन्ध ऐि, २०४७ को िफा ९ को उपिफा (१) को व्यिस्था िेरै हिसम्म   एकलिाि 

(Monism)  िनजक रहेको पाईन्छ । तर यसको कायायन्वयिमा एक रुपता पाईंिैि । सिोच्च 

अिालतबाट व्याख्या हुाँिा पनि स्पर रुपमा िेपाल एकलिाि (Monism) िा वैारििाि (Dualism) 

मधे्यको कुि प्रणाली अपिाएको हो ििी स्पर नििानििेि गरेको िेस्तखंिैि । उिाहरणाथय चन्द्रकान्त 

ज्ञवाली शव. मन्त्रीपरिषद सशचवालय (ने.का.प. २०५८ शन. नं ७०४४) को नििािमा कुिै सस्तन्धले थप 

िानयत्व सृजिा गरेकोमा सोको कायायन्वयिको लानग कािूिी व्यिस्था गिुयपिे िनिएको छ ििे बालकृष्ण 

न्यौपािे, ररिा बज्राचायय, नलली थापा, नतलोत्तम पौिेल एकलिाि (Monism) को िनजक रहेको िेस्तखन्छ 

ििे ज्ञािराज राई र राजाराम ढकाल आनि मुद्दामा वैारििाि (Dualism) को िनजक रहेको पाईन्छ।  

 

सस्तन्ध पालिा सम्बन्धमा सस्तन्ध कािूिसम्बन्धी नियिा महासस्तन्ध (Vienna Convention on Law of the 

Treaties) को िारा २६ मा समेत उले्लख िएको Pact Sunt Servanda को नसद्धान्त, अन्य परम्परागत 

अन्तरायनरि य कािूिका मान्यताअिुरुप िा आफू सिस्य रहेको संस्थाबाट आफ्िोसमेत प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष 
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रुपमा सहिानगता रही बिेको र आफ्िो साियिौम अनिकारको प्रयोग गरी पक्ष िएका अन्तरायनरि य 

कािूिको पालिा र कायायन्वयि गिुय प्रते्यक रारि को कािूिी तथा िैनतक िानयत्व पनि हो ।  

नेपाल सस्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ 

व्यिस्थानपका संसिबाट अिुमोिि सस्तम्मलि स्वीकृनत िा समथयि िई िेपाल िा िेपाल सरकार पक्ष 

िएको कुिै सस्तन्धको कुरा प्रचनलत कािूिसाँग बानझएमा सो सस्तन्धको प्रयोजिको लानग बानझएको 

हिसम्म प्रचनलत कािूि अमान्य हुिेछ र तत्सम्बन्धमा सस्तन्धको व्यिस्था िेपाल कािूि सरह लागू  

हुिेछ ।  

 

मनहला र बालबानलकालाई िेश्यािृनत्तमा लगाउि गररिे बेचनिखिलाई रोकथाम र नियन्त्रण गिय बिेको 

महासस्तन्ध २००२ (The Convention on Preventing and Combating Trafficking in Women 

and Children for Prostitution) िनक्षण एनसयाली के्षत्रमा बेचनिखिको मुद्दा सम्बोिि गिे एक मात्र 

महासस्तन्ध हो । यो महासस्तन्धले यौनिक िोषणको निषय मात्र सम्बोिि गरेको छ । यसमा श्रम 

िोषणसम्बन्धी कुिै प्राििाि उले्लख गररएको छैि ।  

 

३.३ अन्य मुलुकका उदाहिणहरु (कानूनी ि नीशतर्त व्यवस्था) 

अ) कानूनी व्यवस्था 

(क) संयुक्त अशििाज्यको आिुशनक दासत्व ऐन, २०१५  

संयुि अनिराज्यको आिुनिक िासत्व ऐि, २०१५ ले बाध्यकारी श्रम र मािि तस्करीलाई अपराि 

मािेको छ । यसबाहेक यस कािूिले िासत्व र तस्करी रोकथाम आिेिहरु, पीनितहरुको 

संरक्षणसम्बन्धी प्राििाि र अिालतलाई िासत्व र तस्करी िुरुपयोग आिेिहरु प्रिाि गिे कािूिी 

आिारहरु प्रिाि गियछ। बाध्यकारी श्रम िा मािि बेचनिखिको पीनितलाई अपरािीले क्षनतपूनतय 

अनििायय निि पियछ ििी उले्लख गररएको छ। यस ऐिमा िोषी ठहररएका व्यक्नतलाई आजीिि 

कारािाससम्मको सजाय तोनकएको छ।  



49 
 

 

 

बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणसम्बन्धी प्रनिक्षण पुस्तिका, २०७९ 

 

(ख) मोरिटाशनयाको दासत्वलाई अपिाशिकिण र्ने ि दासत्वजिा अभ्यासलाई अपिाशिकिण 

ऐन, २०१५  

यस ऐिले िासत्व अपरािको लानग जेल सजाय बढायो र िासत्व र िासत्वजिा अभ्यास गिे 

प्रथासम्बन्धी अपरािको सुिुिाइका लानग सामूनहक अिालत बिायो । यस नििािले िागररक 

समाजलाई पीनितको तफय बाट उजुरी गिय र पीनितलाई पुिस्थायपिाको अनिकार स्थापिा गिे नििामा 

महत्वपूणय किम चालेको छ ।  

 

ऐिको िफा २६ मा िासत्वलाई मािितानिरुद्धको अपराि घोषणा गरेको छ । िासत्वलाई जघन्य 

अपरािको रुपमा नलइएको छ र सो अपराि गिेलाई १० िेस्तख २० िषयसम्मको कैि सजाय र १६ 

हजारसम्मको जररिािासमेत तोनकएको छ । यस ऐिले िासत्वसम्बन्धी मुद्दाहरुलाई सम्बोिि गिय 

प्रते्यक के्षत्रमा नििेष अिालतहरु स्थापिा गियछ । न्यायािीिहरुको िूनमकालाई नििृत रुपमा व्याख्या 

गररएको छ र पीनितलाई कािूिी सहायता र निः िुल्क कािूिी कारिाहीको अनिकार सुरनक्षत  

राख्िछ । 

 

(र्)  ब्राशजल, दण्ड संशहता, १९४० 

ब्रानजलको श्रम कािूिले बाध्यकारी श्रम मािि मयायिाको उलं्लघि हो ििी उले्लख गरेको छ। 

बाध्यकारी श्रम िण्ड संनहताको िफाहरुमा पनि समािेि छ, जुि िफाहरुले व्यस्तिगत स्वतन्त्रताको 

निरुद्ध अपरािहरुलाई सामेल गरेको छ। ब्रानजलको अििारणाको राम्रो अभ्यास ििेको बाध्यकारी श्रम 

फौजिारी कािूि र श्रम कािूिको संयुि हिके्षपमा पियछ, नकिििे िेरैजसो पररस्तस्थनतमा बाध्यकारी 

श्रम गिे अपराि श्रमका कािूिको उलं्लघि िै बाध्यकारी श्रम हुन्छ। ऐि कायायन्वयिको नििेष उपाय 

ििेको नििेष श्रम निरीक्षण इकाईहरुको स्थापिा हो, जुि सि् १९९५ मा श्रम मन्त्रालयअन्तगयत एक 

नििेष एजेन्सीको रुपमा नसजयिा गररएको नथयो । िण्ड संनहताको िफा १४९ ले बाध्यकारी श्रमको 

अपरािमा िुईिेस्तख आठ िषय कैि र जररिािाको व्यिस्थासमेत गरेको छ ।   
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(घ)  भाित 

भाितीय संशविान 

िारतीय संनििािको िारा २३ मा बाध्यकारी श्रमको निषेि गररएको छ । मािि तथा निखारीमा तस्करी 

र अन्य बाध्यकारी श्रम निषेि गरेको छ र यी कुिै प्राििािहरुको उलं्लघि िए कािूिबमोनजम 

िण्डिीय हुिेछ ििी उले्लखसमेत गररएको छ। 

 

भाितको बािँिा श्रम प्रणाली (उनू्मलन) ऐन, १९७६ 

यो ऐिको मुख्य उदे्दश्य बााँिा श्रम प्रणाली समाप्त गिय र कमजोर िगयको आनथयक र िारीररक िोषण 

रोक्नको लानग बिाईएको हो । ऐिको २ (छ) मा बााँिा श्रमलाई पररिानषत गररएको छ, जसअिुसार 

बााँिा श्रम प्रणालीको अथय जबरजिी, िा आंनिक रुपमा बाध्यकारी श्रमको प्रणाली हो, जसअन्तगयत 

एक ऋणी साहुसाँग सम्झौतामा प्रिेि गियछ िा सम्झौतामा प्रनिर गररएको छ ििी मानिन्छ । यनि कोही 

व्यस्तिले कसैलाई बन्धि युि मजिुर बिाउि बाध्य पाछय  ििे त्यिा व्यस्तिलाई तीि िषयसम्म कैि र 

िुई हजार रुपैयााँसम्म जररिािा गररिेछ ििी यसै ऐिको िफा १६ मा उले्लख गररएको छ। बााँिा श्रम 

प्रणाली (उनू्मलि) ऐि, १९७६ ऐिले निम्न व्यिस्था गरेको छ: 

 ऐि लागू िएपनछ बााँिा श्रम प्रणाली उनू्मलि िएको र बााँिा मजिुरहरु स्वतन्त्र हुिे । 

 मुि बााँिा श्रनमकलाई राहत उपलब्ध गराउिे । 

 बााँिा श्रमसाँग सम्बस्तन्धत सम्झौता/प्रथा कािूिी रुपले बिरिागी हुिे । 

 बााँिा श्रमको िुिािी िापत िागररक कैिमा रास्तखएको व्यस्तिलाई स्वतन्त्र गराउिे । 

 बााँिा श्रमसाँग सम्बस्तन्धत िीनत काययक्रमको अिुगमि र पीनितलाई आयआजयिका काममा 

सहजीकरणका लानग निगरािी कनमनटको गठि गिे । 

 

भाितको सवोच्च अदालत 

बिँिुवा मुस्तक्त मोचाग शवरुद्ध युशनयन अफ इस्तिया िएको मुद्दामा िारतीय संनििािको िारा ३२ 

अन्तगयत बााँिा श्रम नििेिका लानग नििेििात्मक आिेि माग गररएको ररट नििेििमा सिोच्च 

अिालतले फररिािाि नजल्लाको ढुगठना (Stone Quarries) उद्योगमा नियनमत श्रम निररक्षण गिय, स्नाि 

घर, खािेपािी सुनििा, ओषिी उपचार, कािूिी उपचार निलाई कामिारको अिस्था सुिार गिय 
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नििेििात्मक आिेि जारी गरेको नथयो।सिोच्च अिालतले संनििािको िारा २१ अन्तगयत जीििको 

अनिकारको व्याख्या गिै जीििको अनिकार अन्तगयत मनहला/पुरुष कामिारको स्वास्थ्य र जीििको 

संरक्षण, बालबानलकालाई िुव्ययिहारबाट बचाउिु, स्वस्थ्य तररकाले निकास गिय बालबानलका लाई 

सुनििा र अिसर, स्वतन्त्रता र मयायिाको रक्षा, निक्षाका सुनििाहरु, उचीत र मािनिय कायय अिस्था र 

मातृत्वसम्बन्धी उपकार समािेस हुन्छि्। व्यस्तिको मयायनित जीििका लानग ती नू्यितम पूिायिारहरु 

जस्को हिि गियका लानग केन्द्रीय सरकार िा प्रास्तन्तय सरकारले कुिै किम उठाउि सकै्दिि् िनि 

व्याख्या गरेको छ।(Bandhua Mukti Morcha v. Union of India and others (1983) शपपुल 

युशनयन फि डेमोके्रशटक िाईट शवरुद्ध युशनयन अफ इस्तिया, १८ सेपे्टम्बर १९८२ र शनिजा चौििी 

शवरुद्ध से्टट अफ मध्य प्रदेिको मुद्दामा समेत बाध्यकारी श्रमबारे सिोच्च अिालतले व्याख्या गरेको 

छ। 

 

(ङ) हाइटी, बेचशवखन शवरुद्धको ऐन, २०१४ 

मािि बेचनिखि िन्नाले िोषण गिे उदे्दश्यले मानिसहरुलाई िम्की, बल प्रयोग गरेर िा अन्य तररकाले 

जबरजिी बन्धक बिाएर जालसाजी गरेर, ढााँटेर, िस्ति िा ओहिाको िुरुपयोग गरी, लोि िेखाएर, 

जोस्तखमताको फाइिा उठाएर, पैसा निएर िा अन्य कुिै फाइिाको आिा िेखाएर िती गिे, एक 

ठाउाँबाट अको ठाउाँ  लािे, राखे्न िा नलिे काययलाई बुझाउाँछ । प्रचनलत कािूिमा पररिानषत गरे अिुसार 

िोषणमा बाध्यकारी श्रम िा िासता िोषण िा अरुको िेश्यािृनत्त गराउिे, अश्लील चलनचत्रमा लगाउिे 

िा अरु प्रकारका यौनिक िोषणमा लगाउिे, जबरजिी नििाह िा िोषणको लानग नििाह गराउिे, 

जबरजिी निख माग्न लगाउिे, अंग नझके्न, र िोषणका लानग िमयपुत्र िा िमयपुत्री राखे्न कायय समेतलाई 

बुझाउाँछ।  

 

िफा ११ अिुसार कुिै व्यस्ति िारा १.१ मा व्याख्या गरेबमोनजम मािि बेचनिखि कसूरमा िोषी 

ठहररएमा ७ िेस्तख १५ िषयसम्म कैि र २ लाख िेस्तख १५ लाखसम्म जररिािा हुिेछ । यनि पीनित व्यस्ति 

बालबानलका हो ििे कािूिले पीिकलाई आजीिि कारािासको सजाय गिे व्यिस्थासमेत गरेको छ। 
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(च)  जास्तम्बया, बेचशवखन शवरुद्धको ऐन, २००८  

मािि बेचनिखिको निषेि, रोकथाम र अनियोजिको लानग प्राििाि यस ऐिले समािेि गरेको छ। 

पीनितहरुलाई अनिकार प्रिाि गिय र पुिस्थायपिा केन्द्रहरुको स्थापिा गिय मािि बेचनिखि सनमनतको 

स्थापिा यस ऐि अन्तगयत गररएको छ । यस ऐिले जबरजिी श्रमलाई िोषणको तत्वको रुपमा उले्लख 

गियछ । जब कुिै व्यस्तिले अन्य व्यस्तिलाई ऋण बन्धिका (Debt Bondage) स्तस्थनतमा प्रिेि गिय 

सके्न काययमा संलग्न गराउाँछ ििे त्यिा व्यस्तिलाई कस्तिमा १५ िषयिेस्तख अत्यनिकमा २५ िषयसम्मको 

जेल सजाय तोनकएको छ । यस ऐिको िफा २८ बमोनजम अिालतले पीनितलाई ३ प्रकारको क्षनतपूनतय 

प्रिाि गरेको छ।  

 आनथयक िा सम्पनतको क्षनत 

 िरीररक, मिोिैज्ञानिक िा अन्य क्षनतमा  

 गिय सनकिे आयमा िएको घाटा (Loss of Income or Support)  

 

(छ)  डेनमाकग  फौजदािी संशहता, २००५  

िेिमाकय को फौजिारी संनहताको २६२ अ(१)ले यौिजन्य अिैनतक कायय, बाध्यकारी श्रम, िासत्व िा 

िासत्व जिा अिस्थाहरु, अंग प्रत्यारोपण जिा काययलाई अपराि मािेको छ । यसअन्तगयत कसैले 

कोही व्यस्तिलाई बाध्यकारी श्रममा िोषण गरेको पाइएमा ८ िषयसम्म जेल सजाय गररिे उले्लख गरेको 

छ । जबरजिी श्रमलाई निरुत्सानहत गिय व्यिसायी र रोजगारिाताहरुलाई निम्न कुरामा मागयिियिसमेत 

गरेको छ।  

 व्यिसायमा बाध्यकारी श्रमका लानग मािि बेचनिखि जोस्तखममा छ िा छैि िने्न कुरा 

अिुसन्धाि गिुयपियछ ।  

 व्यिसायमा जबरजिी श्रमको जोस्तखम रोक्न र काम गिुयपियछ । 

 

(ज)  बंर्लादेि, मानव बेचशवखन िोकथाम ि दमन ऐन, २०१२  

फे्रबु्रअरी २०१२ मा बंगलािेिले एक ियााँ रानरि य मािि बेचनिखि निरुद्ध कािूि ल्यायो, जसलाई मािि 

बेचनिखि रोकथाम र िमि ऐि, २०१२ समेत िनिन्छ । यस ऐिले स्पर रुपमा बाध्यकारी श्रमलाई 

अपरािीकरण गिै बाध्यकारी श्रमको स्पर पररिाषा गरेको छ । यस ऐिअिुसार बाध्यकारी श्रम िन्नाले 
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कुिै व्यस्तिको जीिि, स्वतन्त्रता, अनिकार, सम्पनत्त िा प्रनतष्ठामा क्षनत पुर् याउिे िम्की निई गराइएको 

कुिै कायय िा सेिालाई बुझाउाँछ । यस ऐिको िफा ९ अिुसार बाध्यकारी श्रममा लगाउिे व्यस्तिलाई ५ 

िषय िेस्तख १२ िषयसम्म कैि र ५० हजार टाका िघट्िे गरी जररिािा गररिेछ । 

 

(झ) पाशकिान बािँिा श्रम प्रणाली उनू्मलन ऐन, १९९२ 

पानकिािले बााँिा श्रम प्रणाली उनू्मलि ऐि १९९२ लागू गरेको छ । ऐिको िफा २ ले बााँिा मजिुर 

िन्नाले बााँिा श्रम प्रणालीअन्तगयत गररएको श्रम िा सेिालाई बुझाउाँछ ििी पररिाषा गरेको छ । ऐि लागू 

िएपनछ बााँिा श्रम प्रणाली उनू्मलि हुिे र प्रते्यक बााँिा मजिुर स्वतन्त्र हुिे व्यिस्था गररएको छ । प्रिेि 

सरकारले नजल्ला मनजरि ेिलाई बााँिा श्रम उनू्मलिसम्बन्धी र मुि बााँिा श्रनमकको िलाईका लानग कायय 

गिय नियुस्ति गिे कािूिी व्यिस्था छ। मनजरि ेटले अन्य बााँिा श्रम िा अन्य प्रकारका बाध्यकारी श्रममा 

लगाएको पाईएमा आिश्यक कारिाही गिय सके्न व्यिस्था छ।  

 

बााँिा श्रनमकको रुपमा काममा लगाएमा ५ िषयसम्म कैि र ५० हजार रुपैयााँसम्म जररिािा िा िुिै 

सजाय गिय सके्न कािूिी व्यिस्था गररएको छ। प्रथम िगयको मनजरि ेटले मुद्दा हेिे अनिकारके्षत्र प्रिाि 

गररएको छ । ऐिले नजल्ला िरमा निगरािी सनमनतको गठि गिे व्यिस्था गररएको छ । सनमनतमा 

नििायनचत प्रनतनिनि, नजल्ला प्रिासिको प्रनतनिनि, िार एसोनसएसिको प्रनतनिनि, पे्रसको प्रनतनिनि, 

सामानजक सेिा र श्रम नििागका संघीय र प्रािेनिक सरकारका प्रनतनिनि रहिे व्यिस्था छ । 
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आ) नीशतर्त व्यवस्था 

अष्टि ेशलया, दासत्व शवरुद्ध लड्न िाशष्टि य कायगयोजना (२०१५˗१९), २०१४  

२०१४ मा अरि ेनलयाले िागररक समाज र टि ेि युनियिहरुसाँग परामिय गरेपनछ मािि बेचनिखि र 

िासत्वसम्बन्धी रानरि य कायययोजिा (२०१५˗१९) सुरु गर् यो । यस योजिाले मािि तस्करी, िासत्व र 

िासत्वजिा अभ्यासको बारेमा उले्लख गरेको छ । िासत्व अभ्यासमा बाध्यकारी श्रमलाई समािेि 

गररिुका साथै यसलाई अपरािीकरणसमेत गररएको छ। 

 

मािि बेचनिखि र गुलामीजिा अपरािहरु रारि मंिल (Commonwealth) फौजिारी संनहता ऐि, 

१९९५ अन्तगयत आउाँिछि् । फौजिारी संनहताले बाध्यकारी श्रमलाई जबरजिी श्रम िा सेिामा कुिै 

व्यस्तिलाई लगाउिु सो व्यस्तिले पनि िम्की िा िोकाको कारण श्रम र सेिा मानलकलाई बाध्यताबि 

प्रिाि गिै जािु िा आफूले काम गिे ठाउाँ  िा के्षत्र छोि्ि िसकु्न ििी पररिानषत गरेको छ । बाध्यकारी 

श्रम फौजिारी संनहताको िारा २७०, ६ ए अन्तगयतको अपरािअन्तगयत पियछ, जसमा अनिकतम १२ 

िषयसम्मको जेल सजाय हुिेछ। 
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खण्ड र् 

बाध्यकािी श्रमसम्बन्धी नेपालको नीशतर्त ि कानूनी व्यवस्था 
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सत्र योजना-४ 

बाध्यकािी श्रमबािे नेपाल सिकािको नीशतर्त व्यवस्था 

      

चौथो सत्र                                                               समय: दुई घण्टा  

१ सत्रले समेट्ने मुख्य शवषयहरु  

(क)  बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी िीनतहरु 

२ सत्रका उदे्दश्यहरु 

˗   सहिागीहरुलाई बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी िेपालका िीनतहरुबारे जािकारी निलाउिे। 

३ प्रशिक्षण शवशि एवं सीपमूलक अभ्यासहरु 

क) प्रशिक्षण शवशि 

 प्रिचि (मन्तव्य) 

 दृष्यात्मक प्रिुनत (पािर प्वाईन्ट, लघु नसिेमा (Documentary), श्रब्य–दृष्यका अन्य निनिहरु) 

 अन्तरनक्रया (सहिागीमूलक) र सामूनहक नक्रयाकलाप र छलफल, मस्तिष्क मन्थि, प्रश्न उत्तर, 

खेल, 

ख) अभ्यास र्ने तरिकाहरु, अनुक्रम ि समय सीमा                                            

कुल समयिः  १२० शमनेट 

१.  प्रश्नहरु सोिी नियषििुबारे सहिागीहरुको जािकारीको िर मापि गिे। (१० नमिेट) 

२.  बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी के किा िीनतगत व्यिस्था रहेका छि् िनि सहिागीहरुलाई िेहायका 

तीि समूहमा नििाजि गरी प्रिुनत गिय लगाउिे र प्रनिक्षकले िीनतहरुबारे व्याख्या गिे। (४० 

नमिेट) 

(क) नििेिको बाध्यकारी श्रममा (ख) बालश्रममा (ग) अन्य स्वरुपका बाध्यकारी श्रममा 

(हनलया/ हरुिा चरुिा) 

३.  बे्रक नििे (१५ नमिेट) 

४. सरकारका िीनतहरु व्यिहारमा कसरी लागू हुन्छ र िीनत तथा कािूिबीचको अन्तरबारे 

अन्तरनक्रयात्मक ढंगले जािकारी निलाउिे । (३५ नमिेट) 
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५.  िाध्यकारी श्रमबारे िेपाल सरकारका िीनतहरु पयायप्त िए ििएकोबारे निचारमन्थि गराउिे 

(१० नमिेट) 

६. अन्त्यमा प्रनिक्षण अिनि िरमा छलफल गररएका निषयििुहरुको संके्षपीकरण गरी 

सहिागीहरुका नजज्ञासा िए सम्वोिि गरी सत्रको अन्त्य गिे। (१० नमिेट)  

४ सत्रका लाशर् आवश्यक सामग्रीहरु 

कपी/कलम/माकय र, बोिय , मेटाकािय र साइिपेिहरु, ल्यापटप, साउण्ड नसरम तथा प्रोजेक्टर, 

टेप/कैं ची/स्टापल/ गु्लस्तस्टकस्/, नु्यजनप्रन्ट पेपर, चाटय पेपर 

५ शसफारिस र्रिएका थप अध्ययन सामग्रीहरु 

 बालश्रम नििारणसम्बन्धी रानरि य गुरुयोजिा (२०७५˗२०८५)  

 मुि हनलया पुि:स्थापि समस्या समािाि सनमनत गठि आिेि, २०७० 

 पन्ध्रौ योजिा २०७६-८१ 

 िेपालको संनििाि, २०७२ 

 Ministry of Land Management, Cooperatives and Poverty Alleviation (Nepal) 

website- https://molcpa.gov.np 

 मुि कमैया पुिस्थायपिा िीनत नियम संगालो, २०७५  

 मुि कमैया पुिस्थायपिा समस्या समािाि आयोग गठि आिेि, २०६५ 

 िूनम मुि कमैयालाई जग्गा खररि गिय अिुिाि रकम नििेसम्बन्धी काययनिनि, २०६८ 

६ सहजकतागका लाशर् नोट: सहजकतायले अनघल्लो एिं ितयमाि सत्रबीचको अन्तरसम्बन्धबारे 

सहिागीहरुलाई जािकारी नििु पियछ । सहजकतायले सत्रका लानग नििायररत समयको पालिा 

गिुयपियछ । सहजकतायले प्रनिक्षण गिाय सत्रमा उले्लस्तखत सहिानगतामूलक निनिहरुको प्रयोग 

गिुयपियछ । प्रनिक्षाथीहरु एकै ज्ञाि िरका ििएमा प्रिुनतको तररका सबैले बुझे्न खालको 

बिाउिुपियछ।सहजकतायले आयोजकसाँग सम्पकय  गरी सत्र सुरु हुिुपूिय प्रनिक्षण सामग्रीको व्यिस्था 

गिुयपियछ । सत्रको अन्त्यमा सहिागीहरुबाट पृष्ठपोषण नलिुपियछ । 

https://molcpa.gov.np/
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पाठ्य सामग्री ˗ ४ 

 

४. बाध्यकािी श्रमसम्बन्धी नेपालको नीशतर्त ि  कानूनी व्यवस्था  

४.१. बाध्यकािी श्रमसम्बन्धी नीशतर्त व्यवस्था  

बाध्यकारी श्रमबारे सरकारले निनिन्न िीनतहरु बिाई लागू गरेको छ । यी िीनतहरु मूलत: कृनष 

प्रणालीसाँग सम्बस्तन्धत रहेका बााँिा श्रमसाँग सम्बस्तन्धत र आिुनिक युगमा रहेका बाध्यकारी श्रमसाँग 

सम्बस्तन्धत छि् ।  

 

(क) नेपालको संशविान 

सबैले काम गिय पाउिे अिस्था सुनिनित गिै िेिको मुख्य सामानजक आनथयक िस्तिको रुपमा रहेको 

श्रमिस्तिलाई िक्ष र व्यािसानयक बिाउिे र स्विेिमा िै रोजगारी अनििृस्तद्ध गिे, मयायनित श्रमको 

अििारणाअिुरुप सबै श्रनमकको आिारिूत अनिकार सुनिनित गिै सामानजक सुरक्षा प्रत्यािूत गिे, 

बालश्रम लगायत श्रम िोषणका सबै रुपको अन्त्य गिे िने्न संनििािले नििानििेि गरेको छ। 

 

िेपालको संनििािको िारा ५१ (ञ) मा राज्यका िीनतहरुअन्तगयत सामानजक न्याय र 

समािेिीकरणसम्बन्धी िीनतनित्र मुि कमैया, कम्हलरी, हरुिा, चरुिा, हनलया, िूनमहीि, 

सुकुम्बासीहरुको पनहचाि गरर बसोबासका लानग घर घिेरी तथा जीनिकोपाजयिका लानग कृनषयोग्य 

जमीि िा रोजगारीको व्यिस्था गिै पुिः स्थापिा गिे िीनत नलएको छ।  

 

(ख) पन्ध्ौ ंयोजना (आशथगक वषग २०७६।७७ -२०८०।८१) 

हाल चालु पन्ध्रौ ंयोजिाले बाध्यकारी श्रमबारे निम्न व्यिस्था गरेको छः ˗ 

१. श्रमको सम्माि हाम्रो अनियािमाफय त श्रमप्रनतको सकारात्मक िारणा निकास गररिेछ र श्रम 

सम्परीक्षणको माध्यमबाट श्रनमक हक˗नहतको प्रत्यािूनत गिुयका साथै काययथलोमा हुिे सबै 

प्रकारका नििेिलाई अन्त्य गिै समाि कामका लानग समाि पाररश्रनमकको प्रनतबद्धता लागू 

गररिेछ।  
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२. मयायनित श्रमको मान्यताअिुरुप सबै प्रकारको श्रमको िोषण अन्त्य गररिेछ । हरेक श्रमलाई 

मयायनित बिाईिे छ। साथै बााँिा तथा बलपूियक लगाईिे श्रमलाई निमूयल पाररिेछ।  

३. बालश्रमको अन्त्य गिेसम्बन्धी निद्यमाि गुरुयोजिाको प्रिािकारी कायायन्वयि गिै बाल श्रम अन्त्य 

गररिेछ। 

४. अिौपचाररक िूसम्बन्धको पनहचाि, सत्यापि (Verification) तथा नििृत अनिलेख तयार गरी 

िूनमहीि, सुकुम्बासी र अव्यिस्तस्थत बसोबासको व्यिस्तस्थत बसोबास र जीनिकोपाजयिको काययक्रम 

सञ्चालि गररिेछ। 

५. मुि कमैया तथा मुि हनलयाको जीनिकोपाजयि केस्तन्द्रत पुिः स्थापिा काययक्रम तथा मोही र 

जग्गाििीबीच जग्गा बााँिफााँट गरी लगत कट्टा गिे कायय सम्पन्न गररिेछ । 

६. िूनमहीि िनलतलाई आिास प्रयोजिको लानग एक पटक जग्गा उपलब्ध गराउिे व्यिस्था कायायन्वयि 

गररिेछ । 

 

(र्) बालश्रम शनवािणसम्बन्धी िाशष्टि य रु्रु योजना (२०७५˗२०८५)  

िेपाल सरकारले बालश्रम नििारणसम्बन्धी रानरि य गुरुयोजिा (२०७५˗२०८५) लागू गरेको छ । 

गुरुयोजिाले िेपालबाट सबै प्रकारको बालश्रम पूणय रुपमा नििारण गरी मुलुकलाई बालश्रमरनहत 

बिाउिे निम्न लक्ष्य राखेको छः ˗ 

(क) नि.सं २०७९ सम्ममा निकृर र िोषणयुि प्रकारको बालश्रम नििारण गिे । यसका लानग 

आिश्यक पिे िीनत, रणिीनत तथा कािूि पनहचाि, संिोिि िा सुिार गिे। 

(ख) नि.सं. २०८२ सम्ममा सबै प्रकारका बालश्रम नििारण गिे। यसका लानग साियजनिक तथा 

सामानजक संयन्त्र एिम् संरचिाहरुको संस्थागत क्षमता निकास गिे । त्यसैगरी सामानजक 

पुिः एकीकरण र आनथयक निकल्पहरु प्रिाि गिै सरोकारिाला तथा लनक्षतिगयको सञ्जाल तथा 

समन्वय संरचिा स्थापिा, पररचालि र सिस्तिकरण गिे । साथै बालश्रम नििारणको लानग लनक्षत 

साझेिारी काययक्रमलाई अनियािको रुपमा कायायन्वयि गिे । सबै प्रकारका बाल श्रममा रहेका 

बालबानलका, बाल श्रमको जोस्तखममा रहेका बालबानलका र बाल श्रममा रहेका बालबानलकाका 

पररिार गुरुयोजिाका लनक्षत समूह हुि् । 
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रानरि य गुरु योजिाका निम्न रणिीनतहरु रहेका छि् । 

रणनिनत (१) बालश्रम नििारणसम्बन्धी िीनतगत कािूिी र संस्थागत संरचिामा सुिार गरी सोको 

प्रिािकारी कायायन्वयि गिे । 

रणनिनत (२)  बालश्रम नििारणसाँग सम्बन्धीत सरोकारिालाहरुको क्षमता अनििृस्तद्ध गिे  

रणिीनत (३)  बालश्रममा परेका बालबानलकाको नियनमत खोनज, अिुगमि, उद्धार र पुिस्थायपिा गिे  

रणिीनत (४)  प्रत्यक्ष लनक्षत काययक्रम माफय त बालश्रमको जोस्तखममा परेका बालबानलका तथा नतिका 

पररिारका लानग आिश्यक सहयोग उपलब्ध गराउिे । 

रणिीनत (५)  सरोकारिालाहरुबीच सहकायय, समन्वय र सञ्जाल स्थापिा गरी सञ्चालि गिे । 

 

(घ) मुक्त हशलया पुनि्स्थापना समस्या समािान सशमशत र्ठन आदेि, २०७० 

मुि हनलयाको पुिर्स्थापिा र िृनत्त निकासका लानग मुख्य िीनतको रुपमा मुि हनलया पुिः स्थापि 

समस्या समािाि सनमनत गठि आिेि, २०७० रहेको छ । िेपाल सरकार (मन्त्रीपररषि्) को नमनत 

२०७०।१२।०७ को निणययवारारा स्वीकृत मुि हनलया पुिः स्थापिाको ढााँचा र कायययोजिा यसै गठि 

आिेिको अंगको रुपमा रहेको छ। उि िीनतगत व्यिस्थाले मुि हनलयालाई आिारिूत 

जीिियापिका लानग सक्षम बिाउि, उनचत बसोबासको व्यिस्था गिय, निक्षा, स्वास्थ्य र रोजगारीमा 

पहुाँच तथा सीपमूलक आयमूलक तालीम काययक्रमको माध्यमबाट मुि हनलयाहरुलाई सिस्तिकरण 

तथा समािेिीकरण गिे उदे्दश्य नलएको छ। मुि हनलया पुिः स्थापिाको ढााँचाले व्यिस्था गरेका प्रमुख 

िीनतगत व्यिस्थाहरु निम्न बमोनजम रहेका छि्ः  

 लगत प्रमाणीकरण गिे। 

 सुरनक्षत बसोबासको सुनिनितता प्रिाि गिे।  

 आनथयक अिस्थामा सुिार ल्याउिे। 

 सामानजक अिस्थामा सुिार ल्याउिे। 

 सिस्तिकरण र सामानजक समािेिीकरण गिे। 
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(ङ) मुक्त कमैयासम्बन्धी नीशतहरु 

मुि कमैयासम्बन्धी संनििाि र पन्ध्रौ योजिामा िएका व्यिस्थाहरु यस िन्दा अनघ िै उले्लख िई 

सकेका छि्। कमैया श्रम निषेि ऐि २०५८ र नियम २०६८ सम्बन्धी कािूिी प्राििािहरु पररचे्छि ६ मा 

उले्लख गररएको छ । मुि कमैयाहरुको पुिस्थायपिा, िृनत्त निकासका योजिा तजुयमा गरी उिीहरुको 

जीिििर अनििृस्तद्ध गिेसम्बन्धी कायय गिय मुि कमैया पुिः स्थापि समस्या समािाि आयोग गठि 

आिेि २०६५ मन्त्रीपररषिबाट २०६५।८।१८ मा स्वीकृत िएको छ। उि गठि आिेिले निम्न पक्षहरु 

समेटेको छः  

(क)  िूनम व्यिस्था, सरकारी तथा गररनि नििारण मन्त्री/राज्य मन्त्रीको अध्यक्षतामा सरोकारिाला 

संलग्न आयोग गठि हुिे र आयोगको काम कतयव्य र अनिकार । 

(ख)  आयोगले गरेको निणयय कायायन्वयिका लानग मुि कमैया पुियस्थापि सनमनतको गठि । 

(ग)  मुि कमैया पुियस्थापि नजल्ला सनमनतको गठि र सनमनतको काम कतयव्य र अनिकार ।  

(घ)  बैठकहरुको काययनिनि तथा बजेटसम्बन्धी व्यिस्था । 

 

त्यसैगरी बनियया र कैलाली नजल्लामा केही मुि कमैयालाई पुिस्थायपिा गिे कायय बााँकी िै रहेकोमा 

नतिीहरुलाई जग्गा उपलब्ध गराउि िसनकिे िेस्तखएको हुाँिा जग्गा खररि गिय अिुिािको रुपमा रकम 

िै निई मुि कमैयालाई यथानिघ्र पुिः स्थापिा गराउि र िाङ, बााँके र कन्चिपुर नजल्लामा सबै मुि 

कमैयालाई पुिः स्थापिा गरी एक पटक जग्गा निई सनकएकोमा केही मुि कमैयाको जग्गा िूनमहीि 

नकसाि, सुकुम्बासी, जोताहा नकसािले अनतक्रमण गरेको, निकुञ्ज र कररिोर के्षत्रमा परेको, िुिाि 

के्षत्रमा परेको िा बाढी पनहरोमा परेको हुाँिा नतिीहरुलाई सम्भि िएसम्म अकायको जग्गा सट्टा ििाय निि 

र सम्भि ििएमा जग्गा खररि गिय अिुिाि रकम निई मुि कमैयाको समस्या समािाि गिय िाञ्छिीय 

िएकोले, िेपाल सरकारले यो “िूनमहीि मुि कमैयालाई जग्गा खररि गिय अिुिाि रकम नििेसम्बन्धी 

काययनिनि, २०६८” बिाएको छ। 

 

िेपाल सरकारले मुि हनलया पुिस्थायपिा समस्या समािाि सनमनत गठि आिेि २०१३, मुि हनलया 

पुिस्थायपिा  संरचिा र कायययोजिा २०१३ र िूनमहीि मुि हनलयाहरुको लानग िूनम खररि गिय 

अिुिािसम्बन्धी नििेनिका २०१५ समेत जारी गरको छ ।   
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(च) िाशष्टि य िोजर्ाि नीशत, २०७१ 

िेपालमा उपलब्ध श्रम जििस्तिलाई प्रनतष्पिी बिाउाँ िै सक्षम श्रम बजारको माध्यमवारारा उत्पािििील, 

मयायनित एिं सुरनक्षत रोजगारीमा संलग्न गराई रानरि य अथयतन्त्रलाई सिल र गनतनिल बिाई गररबी 

नििारणमा योगिाि पुयायउिु रानरि य रोजगार िीनतको िीघयकालीि दृनरकोण हुिेछ ।  रानरि य रोजगार 

िीनतका िेहाय बमोनजम उदे्दश्यहरु रहेका छि् : 

(क)  निनिन्न के्षत्रगत िीनतहरुलाई यस िीनतसाँग सामन्जस्यता कायम गरी रोजगारी नसजयिातफय  केस्तन्द्रत 

गिय रानरि य अथयतन्त्रलाई प्रिद्धयि गिै सबै िागररकहरुलाई उत्पािि र प्रनतफलमूलक रोजगारीका 

अिसरहरु उपलब्ध गराउिे,  

(ख)  अिौपचाररक रोजगारलाई क्रमि: औपचाररक पद्धनतमा रुपान्तरण गिै रोजगारको गुणिरमा 

सुिार ल्याउिे, 

(ग)  श्रम बजारको आिश्यकता अिुसारको ज्ञाि र सीपमा आिाररत श्रम िस्ति तयार पािय उपयुि 

अिसरहरु नसजयिा गिे, 

(घ)  आप्रिासी तथा प्रिासी कामिारको उपयुि व्यिस्थापि गिे, 

(ङ)  युिा लनक्षत रोजगारका अिसरहरु नसजयिा गिय प्राथनमकता नििे, 

(च)  अिुसन्धािमा आिाररत आिुनिक सूचिा प्रणालीको प्रयोग बढाउाँ िै श्रम बजारलाई सबल बिाउिे 

र  

(छ)  सुमिुर औद्योनगक श्रम सम्बन्धको निकास गरी रोजगारमैत्री लगािीलाई प्रोत्सानहत गिे । 

 

राज्यले कुिै पनि समस्याहरु समािािका लानग सियप्रथम िीनत, कािूि र संरचिागत व्यिस्था गरेको 

हुन्छ । राज्यका िीनतहरुले सम्बस्तन्धत निषयमा पनछ बने्न कािूि, कािूि कायायन्वयि संयन्त्र, योजिा तथा 

काययक्रमहरुलाई मागयिियि गियछि् । यसथय िीनतको िायरा कािूिको िन्दा व्यापक रहेको हुन्छ र बने्न 

कािूिलाई िीनतले प्रिानित गियछ । बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी िीनतगत व्यिस्थाले िनिष्यमा बने्न कािूि 

तथा बाध्यकारी श्रम अन्त्यका लानग लागू हुिे काययक्रमलाई मागयिियि गियछ। बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी 

िीनतहरुले त्यिो श्रम िोषणको अन्त्य गियका लानग कािूिी, सामानजक, आनथयक र सिस्तिकरणका 

आयामहरुलाई समेटेको छ । 
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सत्र योजना- ५ ि ६ 

बाध्यकािी श्रमबािे कानूनी व्यवस्था 

      

पािँचौ ि छैठौ ंसत्र                                                              समय: दुई घण्टा 

१  सत्रले समेट्ने मुख्य शवषयहरु  

(क)  बाध्यकारी श्रमबारे संनििािमा िएका व्यिस्था 

(ख)  बाध्यकारी श्रमबारे निनिन्न ऐिहरुमा रहेका कािूिी व्यिस्था र िण्ड सजायसम्बन्धी व्यिस्था 

२ सत्रका उदे्दश्यहरु 

˗  सहिागीहरुलाई बाध्यकारी श्रमबारे संनििाि र निनिन्न ऐिहरुमा रहेका कािूिी व्यिस्थाबारे 

जािकारी निलाउिे। 

˗  सहिागीहरुलाई बाध्यकारी श्रमसाँग सम्बस्तन्धत कसूरहरुमा िएको िण्ड सजायको 

व्यिस्थाबारे जािकारी निलाउिे। 

३ प्रशिक्षण शवशि एवं सीपमूलक अभ्यासहरु 

क) प्रशिक्षण शवशि 

 प्रिचि (मन्तव्य) 

 दृष्यात्मक प्रिुनत (पािर प्वाईन्ट, लघु नसिेमा (Documentary), श्रब्य दृष्यका अन्य 

निनिहरु) 

 अन्तरनक्रया (सहिागीमूलक) र सामूनहक नक्रयाकलाप र छलफल, मस्तिष्क मन्थि, प्रश्न 

उत्तर, खेल । 

ख) अभ्यास र्ने तरिकाहरु, अनुक्रम ि समयसीमा                                       

कुल समयिः  १२० शमनेट 

 भार् ˗ एक 

१.  प्रश्नहरु सोिी निषयििुबारे सहिागीहरुको जािकारीको िर मापि गिे। (१० नमिेट) 

२.  बाध्यकारी श्रमबारे संनििाि र कािूिहरुमा िएका व्यिस्थाहरुबारे पािर प्वाईन्ट प्रिुनत 

गिे। (४० नमिेट)  
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३.  बे्रक नििे (१५ नमिेट)  

४.  बाध्यकारी श्रम सम्बन्धमा िेपालको कािूि (सम्भि िए िारत र पानकिाि िेिका सिोच्च 

अिालतका फैसलाहरु) बारे संके्षपमा प्रिचि नििे (३५ नमिेट) 

५.  बाध्यकारी श्रमबारे िेपालमा एकीकृत कािूिको आिश्यकता बारे निचार मन्थि गराउिे (१० 

नमिेट) सहिागीहरुलाई िुईिटा समूहमा नििाजि गररिेछ । एउटा समूहले बाध्यकारी 

श्रमसाँग सम्बस्तन्धत संिैिानिक प्राििािहरु र अको समूहले कािूिी प्राििािहरुको पनहचाि 

गिेछ ।  

६. अन्त्यमा प्रनिक्षण अिनि िरमा छलफल गररएका निषयििुहरुको संके्षपीकरण गरी 

सहिागीहरुका नजज्ञासा िए सम्वोिि गरी सत्रको अन्त्य गिे। (१० नमिेट)  

 

 भार् ˗ दुई (१२० शमनेट) 

१.  बाध्यकारी श्रमबाट पीनित िएका िुई जिा (एक नििेिमा काम गरी फकेको कामिार र 

एक ईटा िट्टामा/मिोरञ्जि के्षत्रमा काम) गिे लाई अिुिि बताउि लगाउिे  

२.  १५ नमिेटको बे्रक गिे। 

३.  बाध्यकारी श्रमको निषयमा न्याय सम्पािि गिाय के किा चुिौतीहरु छि् समूह नििाजि गरी 

समूह कायय गराउिे । सो चुिौती सामिा गिय के किो कािूिी व्यिस्था आिश्यक छ ििी 

निश्कषय निकाल्िे।  

४ सत्रका लाशर् आवश्यक सामग्रीहरु 

कपी/कलम/माकय र, बोिय , मेटाकािय र साइिपेिहरु, ल्यापटप, साउण्ड नसरम तथा प्रोजेक्टर, 

टेप/कैं ची/स्टापलर/गु्लस्तस्टकस्, नु्यजनप्रन्ट पेपर, चाटय पेपर 

५ शसफारिस र्रिएका थप अध्ययन सामग्रीहरु 

 िेपालको संनििाि, २०७२ 

 श्रम ऐि, २०७४  

 रोजगारीको हकसम्बन्धी ऐि, २०७५ 

 मुलुकी अपराि संनहता, २०७४ 

 कमैया श्रम (निषेि गिे) सम्बन्धी ऐि, २०५८ 
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 बाल श्रम (निषेि र नियनमत) ऐि, २०५६ 

 मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐि, २०६४ 

 िैिेनिक रोजगार ऐि, २०६४ 

 बालबानलकासम्बन्धी ऐि, २०७५ 

 श्रम अिालत (काययनिनि) नियमािली, २०५२ 

 िैिेनिक रोजगार न्यायानिकरण नियमािली, २०६८ 

 श्रम नियमािली, २०७५ 

 सिोच्च अिालतबाट मािि बेचनिखि सम्बन्धमा िएका फैसलाहरु (Website- 

www.supremecourt.gov.np) 

 िैिेनिक रोजगारसम्बन्धी सिोच्च अिालतका फैसला, २०७५, नपपुल फोरम  

 िैिेनिक रोजगार नियमािली, २०६४ 

 बाल श्रम (निषेि नियनमत गिे) नियमािली, २०६२ 

 मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) नियमािली २०६५ 

 कमैया श्रम (निषेि गिे) सम्बन्धी नियमािली २०६८ 

 पारस्पररक कािूिी सहायता ऐि, २०७० 

 सिोच्च अिालतको आिेि (सेिाराम निरुद्ध प्रमुख नजल्ला अनिकारी, नजल्ला प्रिासि 

कायायलय नसराहा समेत, (०६९-WH-०४४, निणयय नमनत: २०६९।१०।१९)  

 असहाय िािीहरुको साथी (FNC) साँस्थाका तफय बाट आनिकाररक व्यस्ति सनचब 

सोमप्रसाि पिेरु (िे.का.प. २०६३ निणयय िं. ७७०५, अंक ५, पृर ६३१) 

 ०७० WO ०९०५ िम्बर नब.क. िने्न िुमरे कामीसमेत निरुद्ध प्रिािमन्त्रीको 

कायायलयसमेत 

६ सहजकतागका लाशर् नोटिः  सहजकतायले बाध्यकारी श्रमको निषयमा एउटै कािूि ििएकाले 

निनिन्न कािूिी व्यिस्थाबारे छलफल गिय आिश्यक छ ििी मािनसक रुपमा तयार गिुयपियछ । 

सहजकतायले सत्रका लानग नििायररत समयको पालिा गिुयपियछ । सहजकतायले प्रनिक्षण गिाय 

सत्रमा उले्लस्तखत सहिानगतामूलक निनिहरुको प्रयोग गिुयपियछ । प्रनिक्षाथीहरु एकै ज्ञाि िरका 

ििएमा प्रिुनतको तररका सबैले बुझे्न खालको बिाउिु पियछ । सहजकतायले आयोजकसाँग 

सम्पकय  गरी सत्र सुरु हुिुपूिय प्रनिक्षण सामग्रीको व्यिस्था गिुयपियछ । सत्रको अन्त्यमा 

सहिागीहरुबाट पृष्ठपोषण नलिु पियछ । 

http://www.supremecourt.gov.np/
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पाठ्य सामग्री ˗ ५, ६ 

 

५.१ बाध्यकािी श्रमबािे कानूनी व्यवस्था 

(क)  नेपालको संशविान, २०७२ 

िेपालको संनििािमा मौनलक हकअन्तगयत िारा २९ मा िोषण निरुद्धको हकको व्यिस्था गररएको छ। 

जसअिुसार िमय, प्रथा, परम्परा, संस्कार, प्रचलि िा अन्य कुिै आिारमा कुिै पनि व्यस्तिलाई कुिै 

नकनसमले िोषण गिय पाइिे छैि । कसैलाई पनि बेचनिखि गिय, िास िा बााँिा बिाउि पाइिे छैि । 

कसैलाई पनि निजको इच्छानिरुद्ध काममा लगाउि पाइिे छैि । िोषण गिे, बेचनिखि गिे तथा इच्छा 

निरुद्ध काममा लगाउिे कायय कािूिबमोनजम िण्डिीय हुिेछ र पीनितलाई पीिकबाट कािूि बमोनजम 

क्षनतपूनतय पाउिे हक हुिेछ । संनििािको िारा ३४ अिुसार प्रते्यक श्रनमकलाई उनचत श्रम अभ्यासको 

हक हुिेछ । प्रते्यक श्रनमकलाई उनचत पाररश्रनमक, सुनििा तथा योगिािमा आिाररत सामानजक 

सुरक्षाको हक हुिेछ । प्रते्यक श्रनमकलाई कािूि बमोनजम टि ेि युनियि खोल्िे, त्यसमा सहिागी हुिे 

तथा सामूनहक सौिाबाजी गिय पाउिे हक संनििािले सुनिनित गरेको छ। 

 

िेपालको संनििाि, २०७२ र रोजगारीको हकसम्बन्धी ऐि, २०७५ ले प्रते्यक िागररकलाई रोजगारी 

पाउिे अनिकार र कािूिको अनििमा रही उनचत श्रम अभ्यासको अनिकार सुनिनित गरेको छ । 

प्रते्यक िागररकलाई रोजगार छिौटको हक हुिे र कुिै पनि िागररकलाई निजको इच्छा निपररत 

रोजगारीमा लगाउिु िा जिरजिी काम गिय िा बाध्य बिाउि हुाँिैि िने्न प्रत्यािूनत गरेको छ। 

 

(ख) श्रम ऐन, २०७४  

श्रम के्षत्र व्यिस्थापि र श्रनमकको हक अनिकार संरक्षणका लानग सरकारले श्रम ऐि, २०७४ लागू गरेको 

छ। श्रम ऐिका प्राििािले बाध्यकारी श्रम गराउि िपाइिे, िेििाि गिय िपाइिे, बालबानलकालाई 

काममा लगाउि िपाइिे तथा समाि कामको लानग ज्यालामा िेििाि गिय िपाइिे व्यिस्था गरेको छ। 

श्रनमकलाई प्रित्त कुिै अनिकारको हिि् िएमा त्यिो श्रनमकले यो ऐि तथा अन्य कािूि बमोनजम 

उपचार प्राप्त गिय सके्न प्रत्यािूनत गरेको छ । श्रम ऐि, २०७४ िफा ४ का अिुसार कुिै श्रनमकलाई 
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प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष रुपमा बााँिा श्रममा लगाउिु हुाँिैि । बााँिाश्रम िन्नाले कुिै श्रनमकलाई कुिै काम िा 

सेिा िगरेमा कुिै नकनसमको आनथयक, िारीररक िा मािनसक रुपमा कारिाही गिे िरत्रास िेखाई 

निजको इच्छा निपररत कुिै काम िा सेिा गराउिे कायय सम्झिु पियछ।  

 

श्रम ऐि, २०७४ को िफा १६४ अिुसार कसैले बााँिा श्रममा लगाएमा श्रम अिालतले त्यिो व्यस्तिलाई 

िुई िषयसम्म कैि िा पााँच लाख रुपैंयासम्म जररिािा िा िुिै सजाय गरी त्यिो व्यस्तिबाट श्रनमकको 

पाररश्रनमक ित्ता तथा सुनििा र सोको िोब्बर रकम हजायिा समेत श्रनमकलाई िराई निि सके्नछ । तर 

कसैले िेपाल बानहर लगी बााँिा बिाएको िए त्यिो व्यस्तिलाई िेपाल ल्याउि लागे्न खचयसमेत िराउि 

समेत आिेि नििेछ िने्न व्यिस्था गरेको छ। त्यसैगरी श्रम अिालत (काययनिनि) नियमािली, २०५२ को 

नियम ३० अिुसार अिालतले मुद्दाको काययबोझ हेरी आफ्िो अनिकारके्षत्र नित्रको अन्य कुिै स्थािमा 

पनि निनित अिनिको लानग इजलास कायम गरी मुद्दाको कारबाही र नकिारा गिय सके्न व्यिस्था 

िएकाले श्रम अिालतबाट काठमािौ ंबानहरसमेत सेिा प्रिाि गिय सके्न अिस्था छ। 

 

श्रम ऐिले श्रनमकहरुका हक अनिकार, श्रम निररक्षणको व्यिस्था, संस्थागत संरचिाहरु, टि ेि युनियिको 

अनिकार, सामूनहक सौिाबाजीको अनिकार, प्रनतष्ठािको पररिाषा, श्रनमकको रोजगारीको सुरक्षा जिा 

महत्वपूणय व्यिस्था गरेको छ।  

 

(र्) श्रम शनयमावली, २०७५ 

सरकारले श्रम नियमािली, २०७५ लागू गरेको छ। नियमािलीको पररचे्छि १३ मा मुद्दा र उजुरी  

काययनिनिसम्बन्धी व्यिस्था गररएको छ। श्रम नियमािली, २०७५ को िफा ७५ अिुसार श्रम ऐिको िफा 

१६० बमोनजम श्रम अिालतमा िायर िएको मुद्दाको कारबाही र नकिारा श्रम अिालत कायायनिनि 

नियमािली, २०५२ हुिे उले्लख छ।  

 

(घ) मुलुकी अपिाि संशहता, २०७४ 

मुलुकी अपराि संनहता, २०७४ को िफा १६२, १६३ र १६४ अिुसार कसैको इच्छा निरुद्धमा काममा 

लगाउिे र कुिै व्यस्तिलाई िाि बिाउि िपाउिे ग्यारेन्टी गररएको छ। संनहताले िेहायका व्यिस्था 

गरेको छ।  
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 कसैले कसैलाई निजको इच्छा निरुद्ध काममा लगाउि हुाँिैि । इच्छा निरुद्ध काम गराउिे 

व्यस्तिलाई तीि मनहिासम्म कैि िा पााँचहजार रुपैयााँसम्म जररिािा िा िुिै सजाय हुिेछ।  

 कसैले कुिै व्यस्तिलाई िास िा कमारा, कमारी बिाउि, त्यिो हैनसयतमा राख्न, काममा लगाउि 

िा सो सरहको अन्य कुिै पनि व्यिहार गिय िा गराउि हुाँिैि । यिो कसूर गिे िा गराउिे 

व्यस्तिलाई पााँचिेस्तख िि िषयसम्म कैि र पचास हजारिेस्तख एक लाख रुपैयााँसम्म जररिािा हुिेछ । 

 कसैले कुिै व्यस्तिलाई कुिै पनि प्रकारको प्रनतफल बापत कमैया राख्न िा बन्धक बिाउि िा बााँिा 

राख्न िा बााँिाको हैनसयतमा काममा लगाउि िा सो सरहको अन्य कुिै पनि प्रकारको व्यिहार गिय 

िा गराउि हुाँिैि । यिो कसूर गिे िा गराउिे व्यस्तिलाई तीि िषयिेस्तख सात िषयसम्म कैि र तीस 

हजार रुपैयााँिेस्तख एक लाख रुपैयााँसम्म जररिािा हुिेछ। 

 मुलुकी अपराि संहीता २०७४ िफा १६९ अिुसार उले्लस्तखत कसूर गिे व्यस्तिबाट पीनित 

व्यस्तिलाई पुगेको क्षनत िा पीिा िापत मिानसि क्षनतपूनतय िराई नििे व्यिस्था छ। 

 

(ङ)  कमैया श्रम (शनषेि र्ने) सम्बन्धी ऐन, २०५८ 

कमैया श्रम (निषेि गिे) सम्बन्धी ऐि, २०५८ को िफा २ अिुसार “कमैया श्रनमक” िन्नाले िैंसिार, 

गैिार, िनियकार, छेकिार, हरुिा, चरुिा, हली, गोठालो, कमलररया िा अन्य यिै िामबाट कमैया श्रम 

गिे व्यस्ति सम्झिु पछय । कमैया श्रम/िन्नाले िेहायका कारणबाट नििा ज्याला िा नू्यि ज्यालामा 

ऋणिाताको लानग गिुयपिे श्रम िा सेिा सम्झिु पछय ः  

 आफू िा आफ्िो पररिारले नलएको ऋण िा सोको ब्याज चुिा गियको लानग, 

 पुखायले नलएको ऋण िा सोको ब्याज चुिा गियको लानग, 

 ऋणिाता समक्ष कुिै कमैया श्रनमकको जमािी बसेकोमा त्यिो कमैया श्रनमकको कमैया ऋण 

चुिा गियको लानग, 

 

कमैया श्रम (निषेि गिे) सम्बन्धी ऐि, २०५८ को ऐिको िफा १६ अिुसार कसैले कुिै व्यस्तिलाई कमैया 

श्रनमकको रुपमा काममा लगाएमा त्यिो व्यस्तिलाई पन्ध्र हजार रुपैयााँ िेस्तख पच्चीस हजार रुपैयााँसम्म 

जररिािा गरी त्यसरी काममा लगाएको प्रते्यक नििको ऐि बमोनजम नििायररत नू्यितम ज्यालािरको 

िोब्बर रकम त्यिो काम लगाउिे व्यस्तिबाट काम गिे व्यस्तिलाई िराई नििेछ। ऐिको िफा २० 
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अिुसार कुिै नलखत िा सम्झौता कमैया ऋण नििे प्रयोजिका लानग गररएको होईि िने्न निषयमा प्रश्न 

उठेमा त्यसको प्रमाण पुर् याउिे िार सो िने्न व्यस्तिमा रहिेछ । 

 

कमैया श्रम (निषेि गिे) सम्बन्धी ऐि, २०५८ ऐिमा कमैया श्रनमकलाई मुि गराउिे, कमैयाले ऋण नतिुय 

िपिे केन्द्रमा र नजल्लामा कमैया पुिस्थायपिा अिुगमि सनमनतको व्यिस्था, मुि कमैयाको हकनहत 

संरक्षणका लानग कल्याणकारी कोष र कल्याणकारी अनिकृतको व्यिस्था तथा कमैयालाई बसोबास र 

रोजगारीको व्यिस्था गिे कािूिी व्यिस्था रहेको िेस्तखन्छ।  

 

सरकारले कमैया श्रम (निषेि गिे) सम्बन्धी नियमािली, २०६८ लागू गरेको छ। नियमािलीले मुि 

कमैयालाई िसोिास गराउि, रोजगारी निलाउि तथा आयआजयिसम्बन्धी काययका लानग िगीकरण गिे 

व्यिस्था गरेको छ। त्यिै गरी नियमािलीले मुि कमैयालाई पररचयपत्र नििे, सनमनतले मुि 

कमैयालाई िसोिास तथा खेतीको लानग जग्गा नसफाररस गिे, जग्गा उपलब्ध गराउिे, सनमनतको काम 

कतयव्य र अनिकारको व्यिस्था, कल्याणकारी अनिकृतको काम कतयव्य र अनिकारमा थप व्यिस्था, 

मुि कमैयालाई ऋण उपलब्ध गराईएको जग्गाको उपयोग र सञ्चानलत काययक्रमको प्रिािकारी 

अिुगमि गररिे व्यिस्था छ। 

  

(च) बालबाशलकासम्बन्धी ऐन, २०७५  

बालबानलकासम्बन्धी ऐिे २०७५ को िफा २ अिुसार “बालबानलका” िन्नाले अठार िषयको उमेर पूरा 

िगरेको व्यस्ति सम्झिु पछय । ऐिले बालबानलकाको पनहचािको अनिकार, संरक्षणको अनिकार, बाबु 

आमासाँग बसे्न र िेटघाटको अनिकार, सहिानगताको अनिकार, अनिव्यस्ति र िास्तन्तपूणय िेला हुिे 

अनिकार, सूचिाको अनिकार, गोपनियताको अनिकार, पोषणको अनिकार, निक्षाको अनिकार तथा 

सााँसृ्कनतक अनिकार सुनिनित गरेको छ। पीनित बालबानलकालाई अिुसन्धाि, अनियोजि र न्यानयक 

प्रनक्रयाको हरेक चरणमा बाल अिुकुल न्यायको अनिकार हुिेछ । बालबानलकाको निषय हेिे संस्थागत 

संरचिा ऐिले निमायण गरेको छ । त्यसैगरी ऐिले बाल कोषको व्यिस्था, स्थािीय तहले बालबानलकाको 

अनिकार प्रचलि गराउिे व्यिस्था, उद्धार र पुिस्थायपिा केन्द्रसम्बन्धी व्यिस्था, सुिुिाईमा कािूि 

व्यिसायी अनििायय र मुद्दा सरकारिािी हुिे व्यिस्था गरेको छ।  
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बालबानलकासम्बन्धी ऐिे, २०७५ को िफा ६६ ऐिले बालबानलकालाई बानलगका लानग खोनलएका 

िान्सिार, क्यानसिो जिा मिोरञ्जि स्थलमा प्रिेि िा प्रयोग गराउिे, सिाति, परम्परा िा कुिै िानमयक 

िा सासृ्कनतक काययको लानग िाहेक निक्षा माग्न लगाउिे िा सन्यासी, निकु्ष, फनकर िा अन्य कुिै िेष 

िारण गिय लगाउिे, जािु िा सकय समा लगाउिे जिा काययहरुलाई कसूर मािेको छ। 

बालबानलकासम्बन्धी ऐिे, २०७५ को िफा ७२ अिुसार यिो कसूर गिे व्यस्तिलाई पचहत्तर हजार 

रुपैयााँसम्म जररिािा र तीि िषयसम्म कैि हुिे व्यिस्था छ। उले्लस्तखत अपरािको मुद्दा बाल अिालतले 

हेिे र कसूरका आरोप लागेको बालबानलका उपरको मुद्दामा िन्द इजलासमा कारिाही हुिे व्यिस्था  

छ । बालबानलकासम्बन्धी ऐि, २०७५ को िफा ७३ अिुसार बाल अिालतले प्रचनलत कािूि र यस ऐि 

बमोनजमको बालबानलका निरुद्धको कसूरको कसूरिारलाई िएको जररिािाको रकम िन्दा कम िहुिे 

गरी पीनित बालबानलकाको निक्षा, िारीररक तथा मािनसक स्वास्थ्य, निकास र पररिारमा पुगेको हािी 

समेतको निचार गरी क्षनतपूनतय एकमुष्ठ िा आिनिक रुपमा कसूरिारबाट िराई नििे व्यिस्था ऐिले 

गरेको छ। 

 

(छ)  बालश्रम (शनषेि ि शनयशमत) ऐन, २०५६ 

बाल श्रम (निषेि र नियनमत गिे) ऐि, २०५६ को िफा २ अिुसार “बालक” िन्नाले अठार िषय उमेर पूरा 

िगरेको बालबानलका सम्झिु पछय  । ऐिको िफा ३ अिुसार कसैले पनि चौि िषय उमेर पूरा िगरेका 

बालकलाई श्रनमकको रुपमा काममा लगाउिु हुाँिैि । त्यसैगरी कसैले बालकलाई जोस्तखमपूणय व्यिसाय 

िा काममा लगाउिु हुाँिैि ।  

 

बाल श्रम (निषेि र नियनमत गिे) ऐि, २०५६ को िफा ४ अिुसार कसैले पनि बालकलाई ललाई, 

फकाई िा झुक्क्याएर िा कुिै प्रलोििमा िा िर, त्रास िा ििाबमा पारी िा अन्य कुिै तररकाले निजको 

इच्छा निरुद्ध श्रनमकको रुपमा काममा लगाउिु हुाँिैि । कुिै प्रनतष्ठािले बालकलाई काममा लगाउिु 

परेमा सम्बस्तन्धत श्रम कायायलय िा सो कायायलयले तोकेको अन्य कुिै निकाय िा अनिकारी र बालकको 

बाबु, आमा िा संरक्षकको स्वीकृनत नलिु पिेछ । ऐिको िफा ४ अिुसार बालकलाई इच्छा निरुद्ध 

काममा लगाएमा एक िषयसम्म कैि िा पचास हजार रुपैयााँसम्म जररिािा िा िुिै सजाय हुिेछ। त्यसैगरी 

ऐिमा बालश्रम प्रयोग िएको प्रनतष्ठािको निररक्षण, त्यिो प्रनतष्ठालाई कारिाहीसम्बन्धी व्यिस्था, 



74 
 

 
 

बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणसम्बन्धी प्रनिक्षण पुस्तिका, २०७९ 

 

बालश्रम नििारण कोष र सनमनतको व्यिस्था तथा बालकलाई काममा लगाउिे समयको नििायरण िएको 

पाईन्छ।  

 

सरकारले बाल श्रम (निषेि नियनमत गिे) नियमािली, २०६२ लागू गरेको छ। नियमािलीले बाल श्रम 

नििारण कोष र बाल श्रम नििारण सनमनतसम्बन्धी व्यिस्था गरेको छ। त्यसैगरी नियमािलीले 

पारश्रनमक, नििा र सुनििासम्बन्धी, उपिाि कोषसम्बन्धी, सञ्चय कोषसम्बन्धी, औषिी उपचार, निमा, 

िसैं खचय र अिुगमिसम्बन्धी व्यिस्था गरेको छ। 

 

(ज) मानव बेचशवखन तथा ओसािपसाि (शनयन्त्रण) ऐन, २०६४ 

मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐि, २०६४ को िफा ३ अिुसार कसैले पनि मािि 

बेचनिखि र ओसारपसार गिुय हुाँिैि । मानिसलाई बेचनिखि गिे िा िोषण गिे उदे्दश्यले एक ठाउाँबाट 

अको ठाउाँमा लैजािे काययलाई मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार अपराि मानिएको छ। परम्परागत 

रुपमा िेश्यािृनत्तमा लगाउिे उदे्दश्यले गररिे बेचनिखिलाई कािूिले समेटेको नथयो ििे हाल मािि 

बेचनिखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण)  ऐि, २०६४ ले िोषण गिे उदे्दश्यले हुिे ओसारपसारलाई समेत 

अपराि मािेको छ। बेचनिखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐि, २०६४ िफा २(ङ) अिुसार “िोषण” 

िन्नाले िास तुल्याउिे, बााँिा बिाउिे कायय सम्झिु पछय  र सो िब्दले प्रचनलत कािूि बमोनजम बाहेक 

मानिसको अगठन नझके्न कायय समेतलाई जिाउाँछ । बेचनिखि अपराि हुिका लानग िोषण गिे उदे्दश्य, 

पीनितको मन्जुरी िहुिे/थाहा/जािकारी नििा तथा एक ठाउाँबाट अको ठाउाँमा लनगएको हुिु पियछ । 

ऐिमा पीनित व्यस्तिलाई क्षनतपूनतयको अनिकार, अिालती कारिाहीमा गोपनियताको अनिकार तथा 

पीनितलाई सुरनक्षत गृह र पुिस्थायपिाका सुनििा जिा संरक्षण समािेस गररएका छि् । मािि 

बेचनिखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) नियमािली, २०६५ ले बेचनिखि निरुद्धको रानरि य सनमनत र 

नजल्ला सनमनतको गठि तथा काम कतयव्य र अनिकार, पुिस्थायपिा केन्द्र र पुिस्थायपिा कोषसम्बन्धी 

बृहत व्यिस्था गरेको छ। 
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(अ) मानव बेचशवखन तथा ओसािपसाि (शनयन्त्रण) ऐन, २०६४ मा कसूि, सजाय ि 

क्षशतपूशतगसम्बन्धी व्यवस्था 

क्र.स. कसूि सजाय क्षशतपूशतग 

 मािि बेचनिखि तथा 

ओसारपसार नियन्त्रण ऐि, 

२०६४ 

दफा ४ 

मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार 

नियन्त्रण ऐि, २०६४  

दफा १५ 

 

क) कुिै पनि उदे्दश्यले मानिस बेचे्न 

िा नकने्न 

बीस िषय कैि र िुई लाख रुपैयााँ 

जररिािा 

–कसूरिारलाई 

िएको 

जररिािाको ५० 

प्रनतित बराबरको 

रकममा िघट्िे 

गरी मिानसि 

मानफकको 

क्षनतपूनतय 

–उद्धार र 

पुिस्थायपिासम्बन्धी 

व्यिस्था 

 

ख) कुिै प्रकारको फाइिा नलई िा 

िनलई िेश्यािृनत्तमा लगाउिे 

कसूरको मात्रा अिुसार िि िषय िेस्तख 

पन्ध्र िषयसम्म कैि र पचास हजार 

रुपैयााँिेस्तख एक लाख रुपैयााँसम्म 

जररिािा 

ग) प्रचनलत कािूि बमोनजम बाहेक 

मानिसको कुिै अगठन नझके्न 

िि िषय कैि र िुई लाख रुपैयााँ िेस्तख 

पााँच लाख रुपैयााँ सम्म जररिािा 

घ) िेश्यागमि गिे एक मनहिा िेस्तख तीि मनहिासम्म 

कैि र िुई हजार रुपैयााँ िेस्तख पााँच 

हजार रुपैयााँसम्म जररिािा। 

ङ) नकन्न, बेच्न िा िेश्यािृनत्तमा 

लगाउिे उदे्दश्यले मानिसलाई 

नििेि लैजािे 

िि िषय िेस्तख पन्ध्र िषयसम्म कैि र 

पचास हजार रुपैयााँ िेस्तख एक लाख 

रुपैयााँसम्म जररिािा र बालबानलका 

लगेको िए पन्ध्र िषय िेस्तख बीस 

िषयसम्म कैि र एक लाख रुपैयााँ िेस्तख 

िुई लाख रुपैयााँसम्म जररिािा 

च) नकन्न, बेच्न िा िेश्यािृनत्तमा िि िषय कैि र पचास हजार  
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लगाउिे उदे्दश्यले मानिसलाई 

िेपालनित्रको एक ठाउाँबाट 

अको ठाउाँमा लैजािे 

रुपैाँयािेस्तख एक लाख रुपैाँयासम्म 

जररिािा  

छ) नकन्न, बेच्न िा िेश्यािृनत्तमा 

लगाउिे उदे्दश्यले बालबानलका 

लगेको 

िि िषयिेस्तख बाह्र िषयसम्म कैि र 

एक लाख रुपैाँया जररिािा 

 

ज) िोषण गिे उदे्दश्यले िफा ४ को 

उपिफा २ को खण्ड ख 

बमोनजम िेपालनित्रको एक 

ठाउाँबाट अको ठाउाँमा लैजािे 

एक िषय िेस्तख िुईिषय कैि र नििेि 

लगेको िए िुई िषयिेस्तख पााँचिषयसम्म 

कैि 

 

झ) मािि बेचनिखि िा 

ओसारपसारको कसूर गिय 

िुरुत्साहि षड्यन्त्र िा उद्योग 

गिेलाई िा सो कसूरको 

मनतयारलाई 

सो कसूर गिाय हुिे सजायको आिा 

सजाय 

 

 

(झ) वैदेशिक िोजर्ाि ऐन, २०६४ 

िैिेनिक रोजगारलाई व्यिस्तस्थत गिय िैिेनिक रोजगार ऐि, २०६४ रहेको छ । ऐिको िफा २ ले 

“कामिार िन्नाले िैिेनिक रोजगार पाउिे िेपाली िागररक सन्झिु पछय ” ििी पररिाषा गरेको छ। ऐिले 

िैिेनिक रोजगारमा जािे कामिारहरूको हक अनिकार संरक्षणका लानग आिश्यक व्यिस्थाहरू 

गरेको छ। ऐिको प्रिाििामा िैिेनिक रोजगारमा जािे कामिारको हकनहतको संरक्षणको उदे्दश्यले 

ऐि निमायण िएको उले्लख गररएको छ। ऐिले श्रम स्वीकृनतको प्रकृया निनित गरेको छ । िैिेनिक 

रोजगारमा जाि रोजगार करार हुिुपिे, अनििायय निमा तथा पूिय प्रस्थाि अनिमुखीकरण प्रनिक्षण 

अनििायय गरेको छ । त्यसैगरी ऐिले िैिेनिक रोजगारीको नसलनसलामा कामिार निरुद्ध हुिे ठगी तथा 

िोषण नियन्त्रण गिय सजायको व्यिस्था गरेको छ । िैिेनिक रोजगारलाई सुरनक्षत, व्यिस्तस्थत र 

मयायनित बिाउि निनिन्न सरकारी संरचिाहरु स्थापिा िएका छि्। यस अन्तगयत समग्र िैिेनिक 
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रोजगारको व्यिस्थापि गिय िैिेनिक रोजगार नििाग, न्याय प्रिाि गिय िैिेनिक रोजगार न्यायानिकरण 

र कल्याणकारी कायय गिय िैिेनिक रोजगार िोिय स्थापिा िएका छि् । िैिेनिक रोजगारमा गएका 

कामिारको आपतकालीि उद्धार गिे तथा रोजगारीको क्रममा मृतु्य िएमा मृतकका पररिार तथा 

अगठनिगठन िएमा स्वयं पीनित व्यस्तिलाई राहत तथा क्षनतपूनतय उपलब्ध गराउिको निस्ति िैिेनिक 

रोजगार कल्याणकारी कोषको व्यिस्था गररएको छ। सरकार स्वयंले पनि िैिेनिक रोजगारमा पठाउि 

सके्न व्यिस्था गरी सरकारको िूनमकालाई बढाएको छ । िैिेनिक रोजगारीमा मनहलालाई िेििाि 

िगिे िीनत अाँगालेको छ । िैिेनिक रोजगार नियमािली, २०६४ ले िैिेनिक रोजगार कल्याणकारी 

कोषको प्रयोगको िायरालाई फरानकलो बिाउिे, कामिारका लानग सुरनक्षत गृहको व्यिस्था र श्रम 

स्वीकृनतको प्रनक्रयालाई नििारमा समािेि गरेको छ । यसका साथै नियमािलीमा मेनिकल फेलमा 

हिम्याि, िोियको काययिेिमा थप गिे, मृतक कामिारको पररिारको सिस्यले आनथयक सहायताका 

लानग नििे नििेििको प्रकृया समािेि गरेको छ । 

 

(अ) वैदेशिक िोजर्ाि ऐन, २०६४ मा कसूि, सजाय, क्षशतपूशतग ि हदम्यादसम्बन्धी व्यवस्थाहरु  

क्र.स. कसूि दण्ड सजाय हजागना/क्षशतपूशतग हदम्याद 

१. िैिेनिक रोजगार ऐि, 

२०६४ िफा ४३  

इजाजत िनलई 

िैिेनिक रोजगार 

व्यिसाय सञ्चालि 

गरेमा िा कुिै 

व्यस्तिले कसैलाई 

िैिेनिक रोजगारमा 

लगानिन्छु ििी झुठो 

आश्वासि निई िा 

प्रलोिि िेखाइ 

िैिेनिक रोजगार ऐि, २०६४, 

िफा ४३  

३ िषय िेस्तख ७ िषयसम्म कैि र 

३ लाख िेस्तख ५ लाख 

रुपैयााँसम्म जररिािा । नििेि 

पठाई िसकेको िए सो 

सजायको आिा सजाय 

हुन्छ।  

िैिेनिक रोजगार 

ऐि, २०६४ िफा 

४३  

पीनितसाँग 

नलएको रकम र 

सोको ५० 

प्रनतित हजयिा 

पीनितलाई िराई 

नििे र नििेि 

आउाँिा जााँिाको 

खचय िराई नििे। 

जनहलेसुकै 
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िैिेनिक रोजगारीमा 

लगाइनििे उदे्दश्यले 

कुिै रकम नलई 

नििेि िपठाएमा 

२ िैिेनिक रोजगार ऐि, 

२०६४ िफा ४४  

कुिै इजाजतिालाले 

नििागबाट स्वीकृत 

िनलई कामिार 

नििेि पठाएमा िा 

कुिै इजाजतिालाले 

कसैलाई िैिेनिक 

रोजगारमा लगाई 

निन्छु ििी झुठो 

आश्वासि निई िा 

प्रलोिि िेखाई कुिै 

रकम नलई नििेि 

िपठाएमा  । 

िैिेनिक रोजगार ऐि, २०६४, 

िफा ४४ 

३ िषय िेस्तख ७ िषयसम्म कैि र 

३ लाख िेस्तख ५ लाख 

रुपैयााँसम्म जररिािा । नििेि 

पठाई िसकेको िए सो 

सजायको आिा सजाय  

हुन्छ ।  

िैिेनिक रोजगार 

ऐि, २०६४ िफा 

४४  

पीनितसाँग 

नलएको रकम र 

सो को ५० 

प्रनतित हजयिा 

पीनितलाई िराई 

नििे र नििेि 

आउाँिा जााँिाको 

खचय िराई निि । 

 

३ िैिेनिक रोजगार ऐि, 

२०६४, िफा ५५ 

 

रोजगार करार 

निपररत कायय गरे 

गराएमा 

िैिेनिक रोजगार ऐि, २०६४, 

िफा ५५ 

 

१ लाख रुपैंयााँ जररिािा 

िफा ५५ 

कम िएको 

पाररश्रनमक 

सुनििा िापतको 

रकम 

कामिारलाई 

िराई नििे ।  

िए गरेको 

नमनतले १ िषय 

नित्र 

 

िैिेनिक 

रोजगारमा 

गएको 

कामिारको 
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हकमा कामिार 

स्विेि आई 

पुगेको नमनतले १ 

िषयनित्र 

४ िफा ५३ 

प्रिेिाज्ञा िुल्क, सेिा 

िुल्क तथा प्रिद्धयि 

खचय िढी नलएमा 

िफा ५३ 

१ लाख रुपैयााँ जररिािा 

िफा ५३ 

बढी नलएको 

िुल्क िा खचय 

सम्बस्तन्धत 

व्यस्तिलाई नफताय 

िए गरेको 

नमनतले १ िषय 

नित्र 

 

५ िफा ४५ 

१८ िषय उमेर पूरा 

ििएको व्यस्तिलाई 

िैिेनिक रोजगारमा 

पठाएमा 

िफा ४५ 

३ िषय िेस्तख ५ िषयसम्म कैि र 

३ लाख िेस्तख ७ लाख 

रुपैंयासम्म जररिािा। 

 जनहलेसुकै  

 

(ञ) अन्य ऐनहरु  

बाध्यकारी श्रमको निषयमा प्रत्यक्ष व्यिस्था िगरे पनि अन्तरसम्बस्तन्धत रुपमा संगनठत अपरािसम्बन्धी 

ऐि २०७०, अध्यागमि ऐि २०४९, पारस्पररक कािूिी सहायतासम्बन्धी ऐि २०७०, मुलुकी फौजिारी 

काययनिनि संनहता, २०७४ र बाल न्याय सम्पािि (काययनिनि) नियमािली, २०७६ का व्यिस्था सान्दनियक 

हुन्छि् ।  

 

६.१ न्यायमा पहुिँचका चुनौतीहरु 

न्यायमा पहुाँच सुनिनित गियका लानग ३ प्रमुख आयामहरु रहेका छिः  

- अनिकार सुनिनित गिे राम्रो कािूिी व्यिस्था । 

- स्वतन्त्र, पेिागत र सक्षमतापूियक न्याय निसाफ गिय प्रिािकारी कािूिी प्रणाली । 

- आफ्िा अनिकार प्रास्तप्तका लानग कािूिी प्रनक्रयाबारे सचेत सेिाग्राही ।  
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बाध्यकारी श्रमबाट प्रिानितहरुको न्यायमा पहुाँचका यी सबै आयामहरुमा समस्या रहेका छि् । न्यायमा 

पहुाँचको अििारणामा समयअिुसार पररितयि िई रहेको छ। सुरुमा न्यायको पहुाँच िन्नाले अिालतमा 

कािूि व्यिसायीले गिे नि:िुल्क प्रनतनिनित्वको पक्षलाई मात्र बुनझन्थ्यो। हालका नििहरुमा प्रनतनिनित्व 

िा उपचारको समग्र (Holistic Approach) अििारणाअिुसार पीनितले पाउि सके्न समग्र न्यायको 

पक्षलाई संिोिि गिे गररएको छ । एकजिा पीनित  व्यस्तिले पाउि सके्न न्यानयक, प्रिासनिक िा 

गैरराज्य पक्षबाट समेत पाउि सके्न न्याय, क्षनतपूनतय, निमा, सामानजक सुरक्षा जिा पक्षहरुमा संिोिि 

गररएको छ।यसले फौजिारी, िेिािी िा मुद्दा िै ििए पनि पीनितले पाउि सके्न आनथयक सहुनलयत 

समेतलाई समेटेको छ। यसका साथै मुद्दा पिुय पूिय कािूिी सचेतिा, कािूि पररितयि र कािूि 

कायायन्वयि प्रणालीका सुिारजिा पक्षहरु न्यायमा पहुाँच अन्तगयत पियछि्। 

 

बाध्यकािी श्रममा िहेका नेपाली पीशडतहरुलाई न्यायमा पहुिँचका चुनौतीहरु 

१. बाध्यकािी श्रमबािे एकीकृत कानूनको अभाविः  बाध्यकारी श्रमबारे कािूिमा निनिन्न व्यिस्था 

रहेका छि् । नयिीहरुमा एकरुपतासमेत छैि। अपरािको पररिाषा, उजुरी तथा न्याय निरोपण 

गिे निकायहरु फरक फरक रहेका छि् । जसले पीनितलाई प्रिािकारी न्याय प्रास्तप्तमा समस्या 

िएको छ। 

२. अपिािको परिभाषा ि दण्ड सजायमा एकरुपता नभएकोिः  छररएर रहेका कािूिहरुमा फरक 

फरक पररिाषा र कसूरको िण्डहरु पनि फरक फरक रहेका छि्। यिो अिस्थामा कुि ऐि 

प्रयोग गरी उपचार खोजे्न अन्यौल सृजिा हुि सक्दछ। 

३. पीशडतको न्याशयक प्रशक्रया बािे जानकािीको अभाविः  बाध्यकारी श्रमबाट प्रिानित हुिे 

व्यस्तिहरुको कािूिी अनिकार र काययनिनिबारे चेतिाको िर नू्यि रहेको छ। जसे्ल गिाय 

उजुरीहरु िै िपिे स्तस्थनत रहेको छ। 

४. उजुिी र्ने, अनुसन्धान र्ने ि न्याय शनिोपण र्ने शनकायहरु अविािणार्त स्पष्टता अभाव: 

बाध्यकारी श्रमका परम्परागत र आिुनिक स्वरुप र त्यसको अििारणा बारेमा कािूि कायायन्वयि 

निकायहरुमा प्रयायप्त स्परता रहेको छैि। 

५. मुलुकी फौजदािी अपिाि संशहतामा बाहेक बाध्यकािी श्रमको शवषय सिकािवादी 

फौजदािी मुद्दाको रुपमा नभई व्यस्तक्तवादी फौजदािी मुद्दाको रुपमा िहेकोिः  मुलुकी 
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फौजिारी अपराि संहीता २०७४ मा बाध्यकारी श्रमको निषय सरकारिािी फौजिारी मुद्दाको 

रुपमा रास्तखएको छ । सो बाहेक हालसम्म अन्य प्रचनलत कािूिमा बाध्यकारी श्रमको निषय 

िुनियािािी फौजिारी कसूरको रुपमा रहेको छ। पीनित हुिे व्यस्तिहरुको आनथयक र सामानजक 

पक्ष हेिाय त्यो कसूर सरकारिािी ििएसम्म प्रिािकारी कायायन्वयि हुि िसके्न अिस्था रहेको 

छ। 

६. बाध्यकािी श्रमको शवषयमा पयागप्त दण्ड सजाय ि क्षशतपूशतगको अभाविः  बाध्यकारी श्रमको 

निषयमा कसूरिारलाई कम सजाय हुिे र पीनित व्यस्तिले पाउिे क्षनतपूनतयसमेत पयायप्त रहेको 

छैि। 

७. कानून कायागन्वयन शनकायको प्रभावकारितामा कमीिः  बाध्यकारी श्रमबारे निनिन्न कािूिहरु 

रहिु, कािूिअिुसार कायायन्वयि निकाय पनि अलग रहिु, कािूि कायायन्वयि निकायका 

उपलब्ध जििस्ति र स्रोत प्रयाप्त िहुाँिु जिा कारणले यी निकायहरुबाट प्रिािकारी ढंगले कायय 

हुि सकेको छैि । 

८. बाध्यकािी श्रमका पीशडत लशक्षत कानूनी सहायता नहुनुिः  िेपालमा सरकारी, अिालत (िैतनिक 

िनकल) र गैरसरकारी के्षत्रबाट निनिन्न िगय लनक्षत नििुल्क कािूिी सहायता काययक्रम सञ्चानलत 

छि् । तर बाध्यकारी श्रमको पीनितका लानग िै ििेर नि:िुल्क कािूिी सहायता काययक्रमको 

अिाि रहेको छ। 
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खण्ड घ 

बाध्यकािी श्रममा उजुिी प्रशक्रया तथा मुद्दा पे्रषण 
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सत्र योजना - ७ 

बाध्यकािी श्रमबािे उजुिी प्रशक्रया  

सातौ ंसत्र                                                                 समय: दुई घण्टा 

१ सत्रले समेट्ने मुख्य शवषयहरु  

(क)  बाध्यकारी श्रमबारे उजुरीको प्रनक्रया 

(ख)  बाध्यकारी श्रमबारे न्याय सम्पािि गिे निकायहरु 

२. सत्रका उदे्दश्यहरु 

˗  सहिागीहरुलाई बाध्यकारी श्रमको निषयमा कुि निकायमा, कनत निि नित्र उजुरी गिुयपियछ 

जािकारी निलाउिे। 

˗  सहिागीहरुलाई बाध्यकारी श्रमको कसूरमा कुि निकायले निणयय गियछ िने्न जािकारी 

निलाउिे। 

३ प्रशिक्षण शवशि एवं सीपमूलक अभ्यासहरु 

क) प्रशिक्षण शवशि 

 प्रिचि (मन्तव्य) 

 दृष्यात्मक प्रिुनत (पािर प्वाईन्ट, लघु नसिेमा (Documentary), श्रब्य दृष्यका अन्य 

निनिहरु) 

 अन्तरनक्रया (सहिागीमूलक) र सामूनहक नक्रयाकलाप र छलफल, मस्तिष्क मन्थि, प्रश्न 

उत्तर, खेल, 

ख) अभ्यास र्ने तरिकाहरु, अनुक्रम ि समयसीमा                                             

कुल समयिः  १२० शमनेट  

१.  प्रश्नहरु सोिी निषयििुबारे सहिागीहरुको जािकारीको िर मापि गिे। (१० नमिेट) 

२.  बाध्यकारी श्रमको कसूरमा उपचारको काययनििी के किो रहेको छ िने्न बारेमा पािर 

प्वाईन्ट प्रिुनत गिे (५० नमिेट) 

३.  बे्रक गिे (१५ नमिेट) 

४.  बाध्यकारी श्रमको निषयमा निद्यमाि अनिकारके्षत्र र हिम्यािको निषयमा के किो पररितयि 
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आिश्यक छ निचार मन्थि गराउिे। प्रते्यक टेबललाई एउटा समूह मािी उि समूहबाट 

आफ्िो बुझाइ प्रिुत गिय लगाउिे ।(३५ नमिेट) 

५.  अन्त्यमा प्रनिक्षण अिनि िरमा छलफल गररएका निषय ििुहरुको संके्षपीकरण गरर 

सहिागीहरुका नजज्ञासा िए सम्वोिि गरी सत्रको अन्त्य गिे। (१० नमिेट)  

४ सत्रका लाशर् आवश्यक सामग्रीहरु 

कपी/कलम/माकय र, बोिय , मेटाकािय र साइिपेिहरु, ल्यापटप, साउण्ड नसरम तथा प्रोजेक्टर, 

टेप/कैं ची/स्टापलर/गु्लस्तस्टकस्, नु्यजनप्रन्ट पेपर, चाटय पेपर 

५ शसफारिस र्रिएका थप अध्ययन सामग्रीहरु 

 श्रम ऐि, २०७४ 

 मुलुकी अपराि संनहता, २०७४ 

 कमैया श्रम (निषेि गिे) सम्बन्धी ऐि, २०५८ 

 बालश्रम (निषेि र नियनमत) ऐि, २०५६ 

 मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐि, २०६४ 

 िैिेनिक रोजगार ऐि, २०६४ 

 िैिेनिक रोजगार नियमािली, २०६४ 

 बाल श्रम (निषेि नियनमत गिे) नियमािली, २०६२ 

 मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) नियमािली २०६५ 

 िोनल फरकका निरुद्ध िेपाल सरकार, मािि अनिकार सनमनत, जेिेिा, 

https://ccprcentre.org/decision/16995 

६ सहजकतागका लाशर् नोटिः  सहजकतायले अनघल्लो कािूिी व्यिस्था बारेको सत्र एिं ितयमाि 

सत्रबीचको अन्तरसम्बन्ध बरे सहिागीहरुलाई जािकारी नििु पियछ। सहजकतायले सत्रका लानग 

नििायररत समयको पालिा गिुयपियछ। सहजकतायले प्रनिक्षण गिाय सत्रमा उले्लस्तखत 

सहिानगतामूलक निनिहरुको प्रयोग गिुयपियछ। प्रनिक्षाथीहरु एकै ज्ञाि िरका ििएमा 

प्रिुनतको तररका सबैले बुझे्न खालको बिाउिु पियछ। सहजकतायले आयोजकसाँग सम्पकय  गरी 

सत्र सुरु हुिुपूिय प्रनिक्षण सामग्रीको व्यिस्था गिुयपियछ। सत्रको अन्त्यमा सहिागीहरुबाट 

पृष्ठपोषण नलिु पियछ। 



87 
 

 

 

बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणसम्बन्धी प्रनिक्षण पुस्तिका, २०७९ 

 

पाठ्य सामग्री ˗ ७ 

 

७. बाध्यकािी श्रमबािे उजुिी प्रशक्रया  

७.१ बाध्यकािी श्रममा उजुिी प्रशक्रया ि मुद्दा पे्रषण  

बाध्यकारी श्रमको निषयमा िेपाली कािूिी व्यिस्थाहरु निनिन्न ऐिहरुमा छररएर रहेका छि् । अनघल्ला 

खण्डमा बाध्यकारी श्रमसाँग सम्बस्तन्धत कािूिी व्यिस्था (पररिाषा, िण्ड सजाय र कािूिी व्यिस्था) बारे 

चचाय गररएको छ।तल निईएको तानलकाबाट बाध्यकारी श्रमबारे कुि ऐि अन्तगयतको कसूरमा कहााँ 

उजुरी नििे िने्न स्पर हुिेछ । बाध्यकारी श्रमको निषयमा बिेका कािूिहरुमा उपचारको प्रकृया, उजुरी 

नििे स्थाि तथा न्याय निरोपण गिे निकायहरु अलग अलग रहेका छि् । नििाि िा मुद्दाको प्रकृनतको 

नहसािले बाध्यकारी श्रमको निषयलाई फौजिारी मािे पनि यो निषय मुलुकी फौजिारी अपराि 

संनहतामा बाहेक सरकारिािी फौजिारी बन्न सकेको छैि । यिो कािूिी व्यिस्थाअिुसार उजुरी नििे 

निकायमा तोनकएको म्यािनित्र पीनित व्यस्ति स्वयं िा निजका तफय बाट उजुरी गिुयपियछ । 

 

बाध्यकािी श्रमसम्बन्धी शववाद वा मुद्दामा शवशभन् न ऐनअन्तर्गत उजुिी र्ने स्थान, उजुिी र्ने 

हदम्यादसम्बन्धी शवविण 

क्र.

स. 

ऐन उजुिी र्ने स्थान उजुिी र्ने 

हदम्याद 

कसे्ल 

१ श्रम ऐि, २०७४ िफा १६२ र १६४ 

बााँिा श्रममा श्रम 

अिालत 

िफा १६३ 

६ मनहिानित्र 

मकाय पिे व्यस्तिले िा मकाय पिे 

पक्षको नलस्तखत मञ्जुरीमा 

सम्बस्तन्धत टि ेि युनियिले  

२ मुलुकी अपराि 

संनहता, २०७४ 

िफा १६२ र १६४ 

उजुरी – प्रहरी 

कायायलय  

न्याय निरोपण – 

जनहलेसुकै मकाय पिे व्यस्तिले िा अपराि 

बारे थाहा पाउिे व्यस्तिले  
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नजल्ला अिालत 

(बाध्यकारी 

श्रममा) 

३ कमैया श्रम (निषेि 

गिे) सम्बन्धी ऐि, 

२०५८ 

िफा १५ 

सम्बस्तन्धत 

नजल्लाको प्रमुख 

नजल्ला 

अनिकारी समक्ष 

छैि पीनित व्यस्ति सं्वयले िा 

निजको पररिारका सिस्य, संघ, 

संस्था िा स्थािीय निकायका 

पिानिकारीले  

४ बालबानलकासम्बन्धी 

ऐि, २०७५ 

िफा ६६ र ७२ 

उजुरी – प्रहरी 

कायायलय 

न्याय निरोपण – 

बाल अिालत। 

बाल अिालत 

गठि ििएसम्म 

नजल्ला अिालत 

िफा ७४ 

िफा ६६ 

अन्तगयतको 

कसूरको 

सम्बन्धमा 

प्रचनलत 

कािूिमा कुिै 

तोनकएकोमा 

त्यिो 

हिम्यािनित्र र 

हिम्याि 

ितोनकएकोमा 

सो कसूर िए 

गरेको  एक 

िषयनित्र  

बाबु, आमा, संरक्षक तथा 

बालबानलकालाई प्रत्यक्ष सेिा 

नििे हेरचाहकताय, निक्षक, 

स्वास्थ्यकमी लगायत अन्य 

कसैले कुिै बालबानलका उपर 

नहंसा िा बाल यौि िुव्ययिहार 

िएको, िईरहेको िा हुि 

लागेको छ िने्न थाहा पाएमा 

तुरुन्त िनजकको प्रहरी 

कायायलयमा सूचिा नििु पिेछ। 

५ बालश्रम (निषेि र 

नियनमत गिे) ऐि, 

२०५६ 

िफा २० 

सम्बस्तन्धत श्रम 

कायायलयमा उजूरी 

िफा २० 

सो कायय िए 

गरेको नमनतले 

(क) िफा १५ बमोनजम 

प्रनतष्ठािको निरीक्षण 

गिे कमयचारी 
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७.२ न्याय सम्पादन र्ने शनकायहरु  

बाध्यकारी श्रमको निषयमा न्याय प्रिाि गिय श्रम नििाग, श्रम अिालत, नजल्ला अिालत तथा प्रमुख 

नजल्ला अनिकारी नक्रयािील रहेका छि्। यी संरचिाहरुले उजुरी अिुसन्धािको कायय गिे र न्याय प्रिाि 

गिे के्षत्रानिकार राख्िछि्। उजुरी अिुसन्धाि गिे निकायले पीनितलाई परामिय नििे, उजुरी नलिे, 

निि सके्नछ।  

 

श्रम कायायलयले 

कैिको सजाय गिुय 

परेमा श्रम 

अिालतमा जाहेर 

गरी सो 

अिालतबाट 

निकासा िए 

बमोनजम 

गिुयपियछ। 

एक िषय नित्र  

 

(ख) सम्बस्तन्धत इलाकाको 

प्रहरी 

(ग) सम्बस्तन्धत बालक िा 

निजको बाबु, आमा 

िा संरक्षक 

(घ) सम्बन्धत गाउाँपानलका 

िा िगरपानलका 

(ङ) प्रनतष्ठाि िरको टि ेि 

युनियि िा 

(च) बालकको हक र 

नहतको संरक्षणको 

निनमत्त काययरत 

प्रचनलत कािूि 

बमोनजम स्थानपत 

निकाय िा 

गैरसरकारी संस्था ।  

६ मािि बेचनिखि 

तथा ओसारपसार 

(नियन्त्रण) ऐि, 

२०६४ 

 

िफा ५ 

प्रहरी कायायलय 

जनहलेसुकै  अपराि थहा पाउिे जोसुकै  
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उजुरी उपर आिश्यक छािनिि गिे, प्रनतिािीको ियाि गराउिे लगायतको कायय सम्पन्न गरी मुद्दा 

सम्बस्तन्धत के्षत्रानिकार प्राप्त अिालतमा िा निकायमा पठाउाँिछि्। अनिकारके्षत्र प्राप्त अिालत िा 

अड्डाले िुिै पक्षको साक्षी प्रमाण बुझी फैसला गियछ । कसूर गिे व्यस्तिलाई िण्ड जररिािा गिे र 

पीनितलाई क्षनतपूनतय प्रिाि गराउाँिछ ।  

 

(अ) प्रमुख शजल्ला अशिकािी 

कुिै व्यस्तिले कसैलाई कमैया श्रनमकको रुपमा काममा लगाएमा त्यिो निषयको उजुरी नलिे, त्यिो 

उजुरी उपर अिुसन्धाि गिे र िण्ड जररिािा गिे अनिकार प्रमुख नजल्ला अनिकारीलाई रहेको छ। 

कमैया श्रनमकको निषयमा उजुरी नलिे र न्यायनििे िुिै अनिकार प्रमुख नजल्ला अनिकारीमा रहेको 

िेस्तखन्छ। 

 

(आ) श्रम अदालत 

कसैले कुिै व्यस्तिलाई बााँिा श्रममा लगाएमा त्यिो उजुरी नलई निणयय गिे अनिकार श्रम अिालतलाई 

रहेको छ । यसमा असर पिे व्यस्तििािी िै अिालतमा मुद्दा िायर गिुयपियछ । श्रम ऐि अन्तगयत 

कसैलाई बााँिा श्रममा लगाएमा श्रम अिालतमा उजुरी नििु पियछ । यिा मुद्दामा श्रम अिालतले न्याय 

नििे कायय गियछ। 

 

(इ) शजल्ला अदालत  

मुलुकी फौजिारी अपराि संनहता, २०७४ अिुसार परेका मुद्दाहरुमा सम्बस्तन्धत नजल्ला अिालतले न्याय 

सम्पाििको कायय गियछ । यो मुद्दा मुलुकी फौजिारी अपराि संनहता, २०७४ को अिुसूची १ अन्तगयत 

परेकोले प्रहरी कायायलयले अिुसन्धाि गरी सरकारी िनकलमाफय त मुद्दा चल्िे कािूिी व्यिस्था रहेको 

छ। 

 

(ई) श्रम शवभार् वा कायागलय 

कसैले बालकलाई निजको इच्छा निरुद्धमा काममा लगाएमा श्रम नििागमा उजुरी नििु पियछ । श्रम 

नििागले त्यिो उजुरीमा अिुसन्धाि गरी निणयय गिे अनिकार राख्िछ। श्रम नििागलाई अिुसन्धाि गिे 
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र न्याय नििे िुिै अनिकारके्षत्र रहेको छ। श्रम कायायलयले कैिको सजाय गिुय परेमा श्रम अिालतमा 

जाहेर गरी सो अिालतबाट निकासा िए बमोनजमको गिुयपियछ । 

 

(उ) कानूनी सहायता प्रदायक 

कािूिी उपचारका लानग आनथयक कारणले आफैले कािूि व्यिसायीको सेिा नलि िसके्न असमथय 

पक्षका लानग सरकार, अिालत, िेपाल बार एसोनसयसि तथा निनिन्न संघसंस्थाहरुले नि:िुल्क कािूिी 

सहायता उपलब्ध गराउाँिछि् । कािूिी सहायता प्रिायक निकायहरुले पीनितको पीनित मुद्दामा 

सहजीकरणको कायय गियछि् । यसका अनतररि संनििाि र ऐिवारारा प्रित्त अनिकारबारे जािकारी 

निलाउिे तथा ती अनिकार हिि िएमा उपचारको लानग सहयोग गिय सक्दछि् । ती सहयोग अन्तगयत 

पीनितलाई कािूिी परामिय नििे, पीनितको उजुरी मस्यौिा गररनििे, मुद्दामा फलोअप गररनििे र िहस 

पैरिी गररनििे समेतका सेिाहरु पियछि्। 

 

७.३ अन्तिागशष्टि य शनकायमा उजुिी 

िेपालको  न्याय प्रणालीबाट  उपचार पाउिे कुराका अनतररि अन्तरायनरि य निकाय, सस्तन्ध अन्तगयतका 

सनमनत र संयुि रारि  संघ लगायतका निकायमा समेत उजुरी गरी पक्ष िा कामिारले क्षनतपूनतय पाउिे र 

िीनत सुिारका लानग योगिाि गिय सक्दछि् । 

 

(क) सस्तन्ध अन्तर्गतका सशमशतमा उजुिी 

सामान्यतया अन्तरायनरि य महासस्तन्धका पक्षरारि का व्यस्तिहरुले महासस्तन्ध अन्तगयतको सनमनतमा सोझै 

उजुरी गिय सकै्दिि्। ता पनि कनतपय महासस्तन्ध (जिै: आप्रिासी कामिारसम्बन्धी १९९०) ले िै पनि 

व्यस्तिगत उजुरीको अनिकार प्रिाि गरेका हुन्छि् । सामान्यता महासस्तन्ध अन्तगयतका आलेखहरु 

अिुमोिि गिे पक्षरारि का व्यस्तिहरुले महासस्तन्ध अन्तगरतको सनमनतमा व्यस्तिगत उजुरी गिे अनिकार 

राख्िछि्। त्यसका लानग निम्न पूिय ितय पूरा हुिुपियछ: 

क)  Exhaustion of Domestic Remedies: सस्तन्ध अन्तगयतका निकायमा उजुरी पेि गिुयपूिय 

उजुरीकतायले सो निषयमा अन्तरायनरि य कािूिका मान्य नसद्धान्तहरुअिुरुप आफ्िो रारि मा उपलब्ध 

समू्पणय घरेलु उपचार समाप्त गररसकेको हुिुपिेछ ।  
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ख)  Ratione Personae: उपयुि सस्तन्धअन्तगयत कुिै पनि व्यस्तिले आफ्िो हक अनिकार हिि 

िएको िाबी गरी उजुरी िताय गिय सके्नछ । उि पीनितले आफू उि काययले प्रत्यक्ष रुपमा 

प्रिानित िएको कुरा पेि गिुयपिेछ ।  

ग)  Ratione Tempris: पक्ष रारि ले सस्तन्ध अन्तगयत उजुरी प्रनक्रया अपिाए पिात् िएको घटिाहरु 

मात्र िताय हुिेछ । 

घ)  Time Limit: उजुरी िताय गिय नमल्िे हिम्याि सनमनतअिुसार फरक पियछ । उिाहरणको लानग 

माििअनिकार सनमनतमा, घटिा घटेको पााँच िषय नित्रमा िा अन्तरायनरि य अिुसन्धािहरु िइसकेमा 

तीि िषय नित्रमा उजुरी नििुपिे हुन्छ । 

ङ)  Ratione Materiae:  उल्लङ्घि िएको अनिकार महासस्तन्धको िायरानित्र हुिुपियछ । 

च)  Llis Pendens Rule: उि उजुरी कुिै पनि अन्तरायनरि य निकायमा परीक्षण िइसकेको िा 

िइरहेको अिस्था हुिु हुाँिैि । 

 

यसरी प्राप्त हुिे व्यस्तिगत उजुरी उपर सम्बस्तन्धत  महासस्तन्धको सनमनतले छािनिि गरी न्याय प्रिाि गिय 

सरकारलाई नसफाररस गियछ। िेपालले िागररक तथा राजिैनतक अनिकारसम्बन्धी अन्तरायनरि य अिुिन्ध 

१९६६ को इच्छानिि आलेख अिुमोिि गरेकाले उि अिुिन्धअन्तगयतका अनिकार उलं्लघि िै 

िेपालमा न्याय (उच्चतम अिालत सम्मबाट) प्राप्त हुि िसके मािि अनिकार सनमनतमा उजुरी गिय 

सनकन्छ । बाध्यकारी श्रमको निषयमा समेत मािि अनिकार सनमनतमा उजुरी गिय सनकन्छ, यनि 

िेपालमा कािूिी उपचारको प्रनक्रया पूरा गिाय पनि न्याय प्राप्त िएको छैि ििे। िोनल फरकका निरुद्ध 

िेपाल सरकार िएको बाध्यकारी श्रम समेतको निषयमा मािि अनिकार सनमनतमा उजुरी पनि िेपाल 

सरकारलाई (मुद्दाको अिुसन्धाि र अपरािीलाई सजाय, पीनितलाई उनचत क्षनतपूनतय र नििुल्क स्वास्थ 

उपचार र मिोपरामिय हेरचाह समेतका लानग) नसफाररस गररएको छ। 

 

(ख) अन्तिागशष्टि य शनकायमा उजुिीिः   

िेपालको न्याय प्रणालीबाहेक बाध्यकारी श्रमसाँग सम्बस्तन्धत मुद्दाहरु अन्तरायनरि य निकायहरु, 

सस्तन्धसम्बन्धी निकायहरु र संयुि रारि  संघीय प्रणालीमा समेत उजुरी गिय सनकन्छ ।  पीनितहरुले 

क्षनतपूनतय पाउिुका साथै यसले बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी िीनत सुिारमा समेत योगिाि पुग्दछ ।  
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यिा उजुरीहरु संयुि रारि संघका सिस्य रारि हरु, महासस्तन्धका पक्ष रारि हरु, अन्तरायनरि य तथा रानरि य 

गैरसरकारी संस्था र टि ेि युनियिले पनि गिय सक्दछ । बाध्यकारी श्रमको योजिाबद्ध (Systematic) 

गम्भीर (Grave)  र व्यापक (Wide Spare)  प्रयोग िएमा अन्तरायनरि य निकायले स्वत: जािकारीमा नलई 

अिुसन्धाि गरी सम्बस्तन्धत रारि लाई बाध्यकारी श्रम अन्त्यका लानग नसफाररस गिय सक्दछ । अन्तरायनरि य 

निकायहरुले निएका नसफाररसहरु सम्बस्तन्धत िेिको सरकारले पालिा गिुयपियछ । ती संयन्त्रहरु 

मुख्यत: निम्न बमोनजम रहेका छि् : 

निश्वव्यापी आिनिक सनमक्षा (UPR) 

 अन्तरायनरि य श्रम सगठनठि (ILO) 

 सम्बस्तन्धत  निषयको नििेष समानिक्षक (Special Rapporter)  

 महासनचिको नििेष प्रनतनिनि िा कायय समूह  
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सत्र योजना-८ 

बाध्यकािी श्रमबािे मुद्दा पे्रषण 

 

आठौ ंसत्र                                                                 समयिः  दुई घण्टा 

१ सत्रले समेट्ने मुख्य शवषयहरु  

(क)  मुद्दा पे्रषण कला (Case Referral)  

(ख)  िेपाल कािूिमा पीनित संरक्षणसम्बन्धी व्यिस्था र सरोकारिालाको िूनमका 

२ सत्रका उदे्दश्यहरु 

˗  सहिागीहरुलाई मुद्दा नसफाररस कलाबारे जािकारी निलाउिे। 

˗  सहिागीहरुलाई िेपाली कािूिमा पीनित संरक्षणसम्बन्धी व्यिस्था र सरोकारिालाहरुको 

िूनमकाबारे जािकारी निलाउिे। 

३ प्रशिक्षण शवशि एवं सीपमूलक अभ्यासहरु 

क) प्रशिक्षण शवशि 

 प्रिचि (मन्तव्य) 

 दृष्यात्मक प्रिुनत (पािर प्वाईन्ट, लघु नसिेमा (Documentary), श्रब्य–दृष्यका अन्य निनिहरु) 

 अन्तरनक्रया (सहिागीमूलक) र सामूनहक नक्रयाकलाप र छलफल, मस्तिष्क मन्थि, प्रश्न उत्तर, 

खेल, 

ख) अभ्यास र्ने तरिकाहरु, अनुक्रम ि समय सीमा                                             

कुल समयिः  १२० शमनेट 

१.  प्रश्नहरु सोिी निषयििुबारे सहिागीहरुको जािकारीको िर मापि गिे। (१० नमिेट) 

२.  मुद्दा नसफाररस कलाबारे पािर प्वाईन्ट प्रिुनतवारारा प्रिचि नििे। (४० नमिेट) 

३.  बे्रक गिे (१५ नमिेट) 

४.  सहिागीहरुलाई ३ समूहमा नििाजि गरी िेपालको कािूिले पीनितलाई निएका अनिकारबारे 

समूह कायय गराई प्रिुनत गिय लगाउिे। (३० नमिेट)  

५.  सहजकतायले िाध्यकारी श्रमबाट पीनित िएको व्यस्तिले कुि निकायबाट के सेिा पाउछि् ििी 
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जािकारी निलाउिे। (१५ नमिेट) 

६. अन्त्यमा प्रनिक्षण अिनि िरमा छलफल गररएका निषयििुहरुको संके्षपीकरण गरर 

सहिागीहरुका नजज्ञासा िए सम्वोिि गरी सत्रको अन्त्य गिे । (१० नमिेट)  

४ सत्रका लाशर् आवश्यक सामग्रीहरु 

कपी/कलम/माकय र, बोिय , मेटाकािय र साइिपेिहरु, ल्यापटप, साउण्ड नसरम तथा प्रोजेक्टर, 

टेप/कैं ची/स्टापलर/गु्लस्तस्टकस्, नु्यजनप्रन्ट पेपर, चाटय पेपर 

५ शसफारिस र्रिएका थप अध्ययन सामग्रीहरु 

 िेपालको संनििाि, २०७२ 

 अपराि पीनित संरक्षण ऐि, २०७५  

 Case Referral Manual on Foreign Employment cases 2076, People Forum 

 श्रनमकहरुलाई सेिा नििे सरकारी तथा गैरसरकारी संस्थाहरुको ठेगािा सनहतको सूची 

 नमनत २०७६।९।२७ को िैिेनिक रोजगार नििाग र िेपाल प्रहरीको समझिारी पत्र  

६ सहजकतागका लाशर् नोटिः  सहजकतायले मुद्दा पे्रषण प्रणाली (Case Referral) ििेको केिल 

औपचाररक प्रकृयामा मात्र ििएर अिौपचाररक रुपले मुद्दा अनिकारके्षत्रिाला निकायमा पठाउिे 

कायय हो ििी िूनमका बााँध्िु पियछ। साथै यसको उदे्दश्य पीनितलाई अरु सेिाहरु जिै आिास 

गृहमा पठाउिे, उपचार केन्द्र, मिोपरामिय, कािूिी सेिाजिा सेिाहरुसाँग जोि्िे हो ििी जािकारी 

गराउिु पियछ । सहजकतायले सत्रका लानग नििायररत समयको पालिा गिुयपियछ। सहजकतायले 

प्रनिक्षण गिाय सत्रमा उले्लस्तखत सहिानगतामूलक निनिहरुको प्रयोग गिुयपियछ । प्रनिक्षाथीहरु एकै 

ज्ञाि िरका ििएमा प्रिुनतको तररका सबैले बुझे्न खालको बिाउिु पियछ । सहजकतायले 

आयोजकसाँग सम्पकय  गरी सत्र सुरु हुिुपूिय प्रनिक्षण सामग्रीको व्यिस्था गिुयपियछ। सत्रको अन्त्यमा 

सहिागीहरुबाट पृष्ठपोषण नलिुपियछ। 
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पाठ्य सामग्री ˗ ८ 

 

८. बाध्यकािी श्रममा मुद्दा पे्रषण (Case Referral) 

यस खण्डमा मुद्दा नसफाररस िने्न िब्द प्रयोग िए पनि त्यसको अथय कुिै िाध्यकारी कािूिी हैनसयतको 

नसफाररस िा सुझािसनहतको नसफाररसलाई मात्र जिाउिे छैि । यस पुस्तिकाको प्रयोजिका लानग 

मुद्दा पे्रषण िन्नाले अनिकारके्षत्र ििएको निकायबाट मुद्दा/उजुरी अस्तियारिाला निकायमा पठाउिे 

काययलाई बुझाउिे छ। 

 

िेपालको फौजिारी न्याय प्रणालीमा मुद्दा नसफाररस संयन्त्र स्थापिा हुि सकेको छैि । आफ्िो 

के्षत्रानिकार िएको निषयमा मुद्दाको अिुसन्धाि गिे र के्षत्रानिकार ििएको निषयमा अनिकारके्षत्रिाला 

निकायमा मुद्दा तथा पीनित व्यस्तिलाई पठाई नििे गिायले पीनितले न्याय प्राप्त गिय सक्दछि् । अझ 

बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी निनिन्न कािूिहरु िेपालमा रहेका र उजुरी संयन्त्रहरु पनि िेरै प्रकारका रहेका 

सन्दियमा मुद्दा पे्रषण प्रणाली प्रिािकारी उपाय हुि सक्दछ । मुलुकी फौजिारी काययनिनि सनहता, 

२०७४ को िफा २९ ले अिुसन्धािबाट अको निकायको के्षत्रानिकारनित्र पिे मुद्दा िए त्यिो निकायमा 

नसफाररस गिुयपिे व्यिस्था गरेको छ । श्रम ऐि, २०७४ को िफा १५९ अिुसार श्रम अिालत िा 

कायायलयमा िायर िएको मुद्दामा अनिकारके्षत्र ििएको ििी निणयय गिाय श्रम अिालत िा कायायलयले 

नमनसलसनहत निणययका लानग सम्बस्तन्धत सानिकार निकायमा तारेख तोकी पठाउिुपिेछ । त्यसका लानग 

मुद्दा नसफाररस संयन्त्र निमायण हुि जरुरी छ। त्यिो संयन्त्र ििए पनि कािूि कायायन्वयि निकायहरु 

बीचको समन्वयबाट यो कायय गिय सनकन्छ। उिाहरणको रुपमा नमनत २०७६।९।२७ मा िैिेनिक 

रोजगार नििाग र िेपाल प्रहरीबीच िैिेनिक रोजगार मुद्दा नसफाररसबारे समझिारीपत्र (MOU) िएको 

छ। 

 

वैदेशिक िोजर्ाि शवभार् ि नेपाल प्रहिीबीच २०७६।९। २७ मा भएको समझदािीपत्र (MOU) 

कुिै व्यस्तिले आफू िैिेनिक रोजगारीको िाममा अिनिकृत व्यस्तिबाट ठनगंिैछु िने्न लागेको 

अिस्थामा िा ठनगई सकेको लागेमा स्थािीय प्रहरीको मुद्दा हेिे ईकाइमा उजुरी निि सके्नछ । उि 
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प्रहरी इकाईले यसरी प्राप्त उजुरीका सम्बन्धमा उजुरीकतायले उजुरीसाथ पेि गरेका िैिेनिक रोजगार 

खुल्िे कागज, प्रमाण, नलखत, बैंक िौचर, मनि टि ान्सफरको िौचर िा अन्य पररस्तस्थनतजन्य प्रमाण 

(साक्षीसाँग सोिपुछ गिे लगायत) को आिारमा आरोनपतले िैिेनिक रोजगार कसूर गरेको खुल्िे 

िेस्तखएको अिस्थामा िैिेनिक रोजगार ऐि, २०६४ को िफा २१(क) को उपिफा (४) बमोनजम प्रमुख 

नजल्ला अनिकारीमाफय त कारिाही चलाउिको लानग सम्बस्तन्धत नजल्ला प्रिासि कायायलयमा लेखी 

पठाउिे छ । समझिारीका व्यिस्था कायायन्वयि एिं सहजीकरणका लानग िैिेनिक रोजगार नििाग र 

िेपाल प्रहरीको सम्पकय  व्यस्तिसमेत तोनकएको छ । 

 

८.१ मुद्दा पे्रषण र्दाग ध्यान शदनुपने कुिाहरु  

मुद्दा नसफाररसकतायले कािूि बमोनजम बाध्यकारी श्रमको निषयमा आफूलाई उजुरी िताय गिे तथा 

निणयय गिे अनिकार ििएको तथ्य बुझ्िु जरुरी छ । बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी कसूरको मुद्दा पे्रषण गिाय 

कुिै ििुर नलिु नििु हुाँिैि । उजुरी/मुद्दा पे्रषणकतायले निम्न पक्षहरुमा ध्याि निई मुद्दा नसफाररस 

गिुयपियछ ।  

 

(क) अशिकािके्षत्र 

अनिकारके्षत्रनिहीि उजुरीबाट न्याय प्राप्त हुि सकै्दि । बाध्यकारी श्रमको निषयमा निनिन्न निकायलाई 

प्राप्त अनिकारके्षत्र अनघल्ला खण्डहरुमा िणयि गररएको छ। उजुरी सो कसूरसाँग सम्बस्तन्धत उजुरी सुने्न 

निकायमा पठाउिु पियछ। मुद्दा िा उजुरी पे्रषण गिाय िा सम्वस्तन्धत निकायले आफूले अनिकारके्षत्र ग्रहण 

गरी मुद्दा िताय गिाय मुलुकी अपराि संनहता, २०७४ को िफा ५ को कािूिी व्यिस्थालाई ध्याि 

नििुपियछ। बाध्यकारी श्रमसाँग सम्बस्तन्धत अन्य अपरािमा जिै बाल श्रम, श्रम िोषण, बेचनिखि, 

िैिेनिक रोजगार जिा कसूरमा अनिकारके्षत्र अन्य निकायहरुमा रहन्छि् िने्न कािूिी व्यिस्था िुझी 

अस्तियारिाला निकायमा उजुरी/मुद्दा पठाउिु पियछ।  

 

(ख) हदम्याद 

उजुरी गियका लानग कािूिले तोकेको म्यािलाई हिम्याि िनिन्छ । मुद्दा पे्रषणकतायले  पीनितको उजुरी 

गिे हिम्याि िजाओस ििी ध्याि नििु पियछ । नकिनक हिम्याि िाघेको उजुरीबाट न्याय प्राप्त हुाँिैि। 
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नसफाररसकताय निकायमा िताय िएको उजुरीले हिम्याि कायम हुि सकै्दि । हिम्यािनित्र 

अस्तियारिाला निकायमा िै उजुरी पुगु्नपियछ। कािूिले तोकेको हिम्याि गुज्रिे गरी मुद्दा नसफाररस गिुय 

हुाँिैि । प्रमाण संकलि, अपरािी उम्किे र पीनितको क्षनतमा क्षनतपूनतयका नहसाबले अस्तन्तम हिम्याि 

िपखीकि यथासक्य चााँिो मुद्दा नसफाररस गिुयपियछ।  

 

(र्) हकदैया 

मुलुकी फौजिारी संनहता, २०७४ मा बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी मुद्दाहरु सरकारिािी फौजिारी 

मुद्दाअन्तगयत हेिे गररन्छ । तसथय अपरािबारे थाहा जािकारी िएको जुिसुकै व्यस्तिले पनि प्रहरीमा 

उजुरी गिय सक्दछ । सरकारिािी मुद्दामा उजुरी गियका लानग जोसुकै व्यस्तिलाई हकिैया रहेको िए 

तापनि िरसक पीनित र सो ििए िनजकका हकिारले उजुरी निाँिा प्रमाण संकलिमा सनजलो हुिुका 

साथै उजुरीको प्रमानणक गम्भीरता िढ्ि जान्छ । बाध्यकारी श्रमको निषय पूणय रुपमा सरकारिािी मुद्दा 

बन्न सकेको छैि । यसथय मुलुकी फौजिारी संनहताबाहेक अन्य प्रचनलत कािूिअिुसार पीनित व्यस्ति 

आफैाँ ले बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी उजुरी नििु पियछ । 

 

(घ) प्रमाण 

घटिा िा अपराि पुनर गिय सहयोग हुिे नचज िा ििुलाई प्रमाण िनिन्छ । उजुरी साथ सो बाध्यकारी 

श्रमको निषयसाँग सम्वस्तन्धत प्रमाणहरु पेि गिुयपियछ । बाध्यकारी श्रमको कसूरमा सम्झौतापत्र, ऋणका 

िाकापत्र, बसोबासको प्रमाण, काम गरेको स्थाि, कामका सतयिामा, िेखे्न जाने्न व्यस्तिहरु तथा 

सरजनमि आनि प्रमाण हुि सक्दछि्। 

 

(ङ) पीशडतको अवस्था 

पे्रषणकतायले पीनितको िारररीक, सामानजक र पाररिाररक अिस्थामा ख्याल पुर् याउिु पियछ। 

पीनितलाई थप पीनित हुिबाट बचाउि मिोपरामिय, स्वास्थ्य उपचार सेल्टर तथा अन्य सहयोग जरुरत 

हुि सक्दछ। पीनितको मुद्दा अस्तन्तम िएको िए निजलाई क्षनतपूनतय पाउिे लगायत फैसला 

कायायन्वयिसम्बन्धी सहयोग र पीनितको पाररिाररक तथा सामानजक पुि:स्थापिाको आिश्यकता रहि 

सक्दछ ।  
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पीनितलाई फसाएर अन्य व्यस्तिहरुले निजको तफय बाट कायय गरेका कारण अन्य मुद्दाहरु जिै जाली 

राहिािी, अध्यागमिसम्बन्धी मुद्दाहरु लागेको पनि हुि सक्दछ । यिो अिस्थामा अन्य कायायलयको 

सहयोग नलिु पिे हुि सक्दछ । पे्रषण गररएको मुद्दाको अनिलेख राखे्न र सोसम्बन्धी काम कारिाहीको 

ताकेता (Follow-up) गिे िानयत्व पे्रषण गिे व्यस्तिमा हुिेछ। 

 

८.२ अन्तिदेिीय मुद्दा शसफारिस प्रणाली  

बाध्यकारी श्रमका घटिाहरु नििेिमा पनि हुि सक्दछि् । िैिेनिक रोजगारीमा गएको कामिार 

बाध्यकारी श्रममा परी िोषण िा बेचनिखिमा पिे पररस्तस्थनतमा िेपाली कुटिैनतक नियोगहरुले त्यिा 

मुद्दाहरु िेपालको अनिकारके्षत्रयुि निकायमा पठाई निि सक्दछि् । मािि बेचनिखि तथा 

ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐि, िैिेनिक रोजगार ऐिले बहुके्षत्रीय अििारणा अगांलेको र मुलुकी 

फौजिारी अपराि संनहताका कनतपय कसूरहरुमा बहुके्षत्रीय अनिकारके्षत्र रहेकाले त्यिा मुद्दाहरुमा 

िेपालमा कारिाही हुि सक्दछि्। अन्तरिेिीय मुद्दा नसफाररसका लानग गन्तव्य िेिका र िेपालका 

कािूिी सहायता प्रिायक बीचमा समन्वय िएमा पीनितले कािूिी उपचार पाउि सनजलो हुन्छ। 

 

वैदेशिक िोजर्ाि शनयमावलीको १७ घ 

िेपाली कुटिैनतक नियोगमा िैिेनिक रोजगारसम्बन्धी कुिै गुिासो िा उजुरी पिय आएमा सम्बस्तन्धत 

नियोगले त्यिो गुिासो िा उजुरी िैिेनिक रोजगार नििागमा पठाउिु पिेछ। 

 

८.३ नेपाली कानूनमा पीशडत संिक्षणसम्बन्धी व्यवस्था 

संनििािको िारा २१ ले फौजिारी न्याय प्रणालीमा पीनितको हकसम्बन्धी व्यिस्था गरेको छ। सरकारले 

अपराि पीनित संरक्षण ऐि, २०७५ लागू गरेको छ। अपराि पीनित संरक्षण ऐि, २०७५ को पररचे्छि˗२ 

अिुसार फौजिारी न्यानयक प्रनक्रयामा पीनितका निम्नािुसार अनिकार रहेका छि्। 

१. स्वच्छ व्यवहाि पाउने अशिकाििः  पीनितलाई फौजिारी न्यानयक प्रकृयामा निर, मयायनित, स्वच्छ 

र सम्मािजिक व्यिहार पाउिे अनिकार हुिेछ। 
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२. भेदभाव शवरुद्धको अशिकाििः  फौजिारी न्यानयक प्रनक्रयामा पीनितको िमय, िणय, नलगठन, जात 

जानत यौनिकता, उत्पनत्त, िाषा, िैिानहक स्तस्थनत, पाररिाररक स्तस्थनत, उमेर, िारीररक िा मािनसक 

अस्वस्थता, अपांगता िा िैचाररक आस्था िा यिै अन्य कुिै आिारमा िेििाि गिुय हुाँिैि। 

३. र्ोपनीयताको अशिकाि: जबरजिी करणी, हाििाता करणी, मािि बेचनिखि, यौि िुव्ययिहार, 

िेपाल सरकारले राजपत्रमा प्रकािि गरी तोनकनिएको अन्य फौजिारी कसूरहरुको अिुसन्धाि, 

तहनककात, अनियोजि र अिालती कारिाहीको नसलनसलामा पीनितलाई गोपिीयताको अनिकार 

हुिेछ। 

४. अनुसन्धान ि अशभयोजनसम्बन्धी सूचनाको अशिकाििः  अिुसन्धाि र अनियोजि गिे निकाय िा 

अनिकारीले कसूरको सम्बन्धमा पीनितलाई निजले माग गरेमा अनियोजिसाँग सम्बस्तन्धत कागजात 

र अनियोजि प्रकृयाबारे सूचिा यथािीघ्र नििु पिेछ। 

५. न्याशयक कािबाहीसम्बन्धी सूचनाको अशिकाििः  अनियोजि गिे निकाय, अनिकारी िा अिालत 

िा सम्बस्तन्धत निकायले पीनितले माग गरेमा निजलाई अनियुिको अिस्था, िण्ड सजाय र मुद्दाको 

प्रनक्रयाबारे सूचिा यथािीघ्र नििु पिेछ। 

६. सुिशक्षत हुन पाउने अशिकाििः  पीनितलाई िंकास्पि व्यस्ति, अनियुि, कसूरिार िा निज 

सम्बद्ध व्यस्ति िा अनियुिका साक्षीबाट पीनित िा पीनितको िनजकको िातेिार र पीनितमा 

आनश्रत व्यस्ति निरुद्ध हुि सके्न आक्रमण, क्षनत, िर, त्रास िा िम्कीबाट सुरनक्षत हुि पाउिे 

अनिकार हुिेछ। 

७. कानून व्यवसायी िाख्न पाउने अशिकाििः  पीनितले चाहेमा फौजिारी न्यानयक प्रकृयामा छुटै्ट 

कािूि व्यिसायी राख्न पाउिेछ। 

८. सुनुवाईमा उपस्तस्थशत ि सहभाशर्ताको अशिकाििः  पीनितलाई अिालतले अन्यथा आिेि 

निएकोमा बाहेक कसूरका सम्बन्धमा हुिे अिालतको सुिुिाइसम्बन्धी कारिाहीमा उपस्तस्थत हुि 

पाउिे र आफ्िो ििाई राख्न पाउिे अनिकार हुिेछ। 

९. सुनुवाइको शसलशसलामा छुटै्ट कक्षमा िहन पाउने अशिकाििः  अिालतले कसूरको सुिुिाइको 

नसलनसलामा अनियुि, अनियुि सम्बद्ध व्यस्ति र अनियुिका साक्षीबाट पृथक रहिे गरी 

पीनितको निनमत्त छुटै्ट कक्ष उपलब्ध गराउि सके्नछ। 
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१०. सम्पशि शफताग पाउने अशिकाििः  अिुसन्धािको नसलनसलामा िा प्रमाणको लानग नियन्त्रणमा 

नलएको पीनितको सम्पनत्त अिुसन्धाि कायय पूरा िएपनछ यथािीघ्र सम्बस्तन्धत अिुसन्धाि 

अनिकारीले पीनितलाई नफताय गिुयपिेछ। 

११. क्षशतपूशतग तथा सामाशजक पुनिः स्थापनाको अशिकाििः  पीनितलाई पुगेको क्षनतपूनतय पाउिे 

अनिकार हुिेछ। पीनितको सामानजक पुिः स्थापिाको लानग िेपाल सरकार, प्रिेि सरकार र 

स्थािीय तहले पारस्पररक समन्वयमा उपलब्ध स्रोत साििको आिारमा आिश्यक योजिा तथा 

काययक्रम सञ्चालि गिय सके्नछ। 

 

८.४ पीशडतहरुका अशिकाि संिक्षणमा सिोकािवालाहरुको भूशमका 

बाध्यकारी श्रमबाट पीनित व्यस्तिहरुको आनथयक, सामानजक र िैनक्षक पृष्ठिूनम निचार गिाय यस 

खण्डमा उले्लख िएका अनिकारहरुको प्रचलिका लानग सरोकारिालाहरुको िूनमका महत्वपूणय  

रहन्छ । ती सरोकारिाला निकाय नित्र सरकारी तथा गैरसरकारी सरोकारिालाहरु पियछि् । 

(क) न्याशयक शनकायिः  पीनितहरुको अनिकार संरक्षणमा न्यानयक निकायहरुको महत्वपूणय िूनमका 

हुिे गियछ। यसनित्र अिालत, सरकारी िनकल र मुद्दा अिुसन्धाि गिे निकायहरु (प्रहरी, श्रम 

कायायलय/ नििाग र प्रमुख नजल्ला अनिकारी) पियछि् । यी निकायहरुले पीनितलाई सूचिा नििे, 

मुद्दा अिुसन्धाि र सुिुिाईको क्रममा आिश्यक प्रिन्ध गिे सुरक्षा प्रिाि गिे, मुद्दाको कारिाहीमा 

पीनितको उपस्तस्थनत सुनिनित गिे, बसे्न छुटै्ट कक्षको व्यिस्था गिे तथा न्याय प्रिाि गिे कायय गरी 

अनिकार संरक्षणमा टेिा निि सक्दछि्। 

(ख) कानून कायागन्वयन शनकायहरुिः  यी निकायहरुले निरोिात्मक काययहरु गियछि् । समाजमा 

बाध्यकारी श्रम हुि िनिि निनिन्न प्रिासिीय, िैनक्षक तथा आनथयक उपायहरु अिलम्बि गियछि् । 

यसका अनतररि पीनितको सामानजक पुि:स्थापिामा यी निकायहरुको िूनमका हुिे गियछ। 

यसअन्तगयत मन्त्रालय, नििाग, नजल्ला प्रिासि कायायलय र स्थािीय सरकार पियछि् । 

(र्) कानूनी सहायता प्रदायकिः  कािूिी सहायता प्रिायक निकायहरुले पीनितको मुद्दामा 

सहजीकरणको कायय गियछि् । यसका अनतररि संनििाि र ऐिवारारा प्रित्त अनिकारबारे 

जािकारी निलाउिे तथा ती अनिकार हिि िएमा उपचारको लानग सहयोग गिय सक्दछि् । 
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(घ) नार्रिक समाजिः  यसअन्तगयत रानरि य तथा अन्तरायनरि य गैरसरकारी संस्था तथा टि ेि युनियि जिा 

िागररक संस्थाहरु पियछि् । यी संस्थाहरुले जिचेतिा बढाउिे, पीनित/लनक्षत समुिायको 

सिस्तिकरण गिे, मिोपरामिय सेिा नििे, स्वास्थ्य उपचार निलाउिे, पीनितहरुलाई आश्रय 

स्थलको व्यिस्था गिे तथा उिीहरुको पुिएय कीकरणमा सहयोग गिय सक्दछि् । यिा 

काययहरुलाई सहयोग गिे िूनमकामा आई.एल.ओ. लगायतका संयुि रारि  संघीय निकाय र 

निकास साझेिार रहन्छि् । 

 

 

 

 



104 
 

 
 

बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणसम्बन्धी प्रनिक्षण पुस्तिका, २०७९ 

 

 



105 
 

 

 

बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणसम्बन्धी प्रनिक्षण पुस्तिका, २०७९ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

खण्ड ङ 

बाध्यकािी श्रम अन्त्यका लाशर् सिोकािवालाहरूको भूशमका 
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सत्र योजना- ९ 

बाध्यकािी श्रम अन्त्यका लाशर् सिोकािवालाहरूको भूशमका 

 

नवौ ंसत्र                                                    समय: दुई घण्टा  

१ 
सत्रले समेट्ने मुख्य शवषयहरु  

(क)   बाध्यकारी श्रम अन्त्यका लानग सरकारी निकायहरुको िूनमका 

(ख)   बाध्यकारी श्रम अन्त्यका लानग िागररक समाजको िूनमका 

२ 
सत्रका उदे्दश्यहरु 

 बाध्यकारी श्रमको अन्त्यका लानग सरकारको िूनमकाबारे सहिागीहरुलाई जािकारी 

निलाउिे। 

 सहिागीहरुलाई बाध्यकारी श्रम अन्त्यका लानग अन्तरायनरि य, रानरि य स्थािीय संघ संस्था र टि ेि 

युनियिको िूनमकाबारे जािकारी निलाउिे।  

 सहिागीहरुलाई बाध्यकारी श्रम अन्त्यका लानग निकायगत समन्वयको महत्वबारे जािकारी 

निलाउिे। 

३ प्रशिक्षण शवशि एवं सीपमूलक अभ्यासहरु 

क) प्रशिक्षण शवशि 

 प्रिचि (मन्तव्य) 

 दृष्यात्मक प्रिुनत (पािर प्वाईन्ट, लघु नसिेमा (Documentary), श्रब्य–दृष्यका अन्य 

निनिहरु) 

 अन्तरनक्रया (सहिागीमूलक) र सामूनहक नक्रयाकलाप र छलफल, मस्तिष्क मन्थि, प्रश्न 

उत्तर, खेल, 

ख) अभ्यास र्ने तरिकाहरु, अनुक्रम ि समय सीमा                                  

कुल समयिः  १२० शमनेट 

१.  प्रश्नहरु सोिी निषयििुबारे सहिागीहरुको जािकारीको िर मापि गिे। (१० नमिेट) 

२.  सरकारका निनिन्न मन्त्रालय र न्याय नििे निकायको िूनमकाबारे पािर प्वाईन्ट प्रिुनत गिे। 

(३० नमिेट) 

३.  बे्रक गिे (१५ नमिेट) 
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४.  सहिागीहरुलाई ४ समूहमा नििाजि गरी बाध्यकारी श्रमको अन्त्यका लानग सरकारको 

िूनमका, टि ेि युनियिको िूनमका, िागररक समाजका संघसंस्थाको िूनमका र समन्वयको 

महत्वबारे समूह कायय गिय लगाई त्यसमा थपघट गिे। (३० नमिेट) 

५.  गैरसरकारी संस्था िा टि ेि युनियिको काययबारे िी.नि.ओ. िेखाउिे। (१० नमिेट) 

६.  सरकार र िागररक समाजले कसरी समन्वय गरी काम गिय सक्दछि् निचार मंथि गराउिे र 

सुझािहरु नटपोट गिे। (१५ नमिेट) 

७. अन्त्यमा प्रनिक्षण अिनि िरमा छलफल गररएका निषयििुहरुको संके्षपीकरण गरर 

सहिानगहरुका नजज्ञासा िए सम्वोिि गरर सत्रको अन्त्य गिे। (१० नमिेट)  

४ सत्रका लाशर् आवश्यक सामग्रीहरु 

कपी/कलम/माकय र, बोिय , मेटाकािय र साइिपेिहरु, ल्यापटप, साउण्ड नसरम तथा प्रोजेक्टर, 

टेप/कैं ची/स्टापलर/गु्लस्तस्टकस्, नु्यजनप्रन्ट पेपर, चाटय पेपर 

५ शसफारिस र्रिएका थप अध्ययन सामग्रीहरु 

 िेपाल श्रम आप्रिासि प्रनतिेिि, २०२०, िेपाल सरकार, श्रम रोजगार तथा सामानजक 

सुरक्षा मन्त्रालय 

 िैिेनिक रोजगार नििागको िेिसाईट  – www.dofe.gog.np 

 A Bridge to Global Action on Forced Labour (The Bridge Project) Nepal 

https://www.ilo.org/kathmandu/whatwedo/projects/WCMS_436273/lang--

en/index.htm 

 Forced Labor Elimination Advocacy Group (FLeAG), 

file:///C:/Users/Windows%20User/Downloads/JS19_UPR37_NPL_E_Main.pdf 

६ सहजकतागका लाशर् नोट: सहजकतायले बाध्यकारी श्रमको के्षत्र व्यापक िएको यस अपरािको 

नियन्त्रणका लानग सबै सरोकारिालाहरुको िूनमका रहेको कुरा पृष्ठिूनममा बताउिु पियछ । 

सहजकतायले सत्रका लानग नििायररत समयको पालिा गिुयपियछ । सहजकतायले प्रनिक्षण गिाय 

सत्रमा उले्लस्तखत सहिानगतामूलक निनिहरुको प्रयोग गिुयपियछ । प्रनिक्षाथीहरु एकै ज्ञाि 

िरका ििएमा प्रिुनतको तररका सबैले बुझे्न खालको बिाउिुपियछ । सहजकतायले 

आयोजकसाँग सम्पकय  गरी सत्र सुरु हुिुपूिय प्रनिक्षण सामग्रीको व्यिस्था गिुयपियछ । सत्रको 

अन्त्यमा सहिागीहरुबाट पृष्ठपोषण नलिु पियछ । 

https://www.ilo.org/kathmandu/whatwedo/projects/WCMS_436273/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/kathmandu/whatwedo/projects/WCMS_436273/lang--en/index.htm
../../Windows%20User/Downloads/JS19_UPR37_NPL_E_Main.pdf
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पाठ्य सामग्री ˗ ९ 

 

९. बाध्यकािी श्रम अन्त्यका लाशर् सिोकािवालाहरुको भूशमका 

९.१  नेपाल सिकाि 

िेपाल सरकारको कायय मूलत: बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी िीनत बिाउिे हो । सरकारले बिाएको िीनत 

निनिन्न मन्त्रालय, नििाग र कायायलयहरुबाट उिीहरुको कायायिेिअिुसार कायायन्वयि हुन्छि् । उि 

िीनत तथा काययक्रम कायायन्वयिको अिुगमिको कायय पनि सरकारले गियछ । बाध्यकारी श्रमको 

निषयमा कािूि निमायण गिे, संस्थागत संरचिाहरु निमायण गिे तथा नतिीहरुलाई श्रोत उपलब्ध गराउिे 

कायय िेपाल सरकारको अनिकारके्षत्रनित्र पियछ। 

 

(क) श्रम, िोजर्ाि तथा सामाशजक सुिक्षा मन्त्रालय 

श्रम मन्त्रालयले श्रमसम्बन्धी िीनतहरु बिाउिे, बाल श्रम, निकृर प्रकारको बालश्रम तथा बाध्यकारी 

श्रमबारे िीनत तथा कािूिहरु बिाई लागू गियछ। मन्त्रालयअन्तगयत बालश्रम नििारणसम्बन्धी रानरि य 

गुरुयोजिा कायायन्वयिका लानग बालश्रम नििारण सनमनत रहेको छ । त्यसैगरी श्रनमकहरुको हक 

अनिकार संरक्षणका लानग श्रम नििाग र कायायलयहरु रहेका छि् । बाध्यकारी श्रमसाँग सम्बस्तन्धत 

िैिेनिक रोजगारबारे िीनत बिाउिे, कािूिी व्यिस्था गिे तथा संस्थागत संरचिाको निमायण गिे काययके्षत्र 

श्रम मन्त्रालयको हो । मन्त्रालयअन्तगयत िैिेनिक रोजगार नििाग, िैिेनिक रोजगार िोिय , िैिेनिक 

रोजगार न्यायािीकरण र नििेिमा श्रम सहचारीजिा संयन्त्रहरु नक्रयानसल रहेका छि्। 

 

(ख) भूशम व्यवस्था सहकािी तथा र्रिवी शनवािण मन्त्रालय 

कमैया श्रमको बारेमा िूनम व्यिस्था, सहकारी तथा गररिी नििारण मन्त्रालयको िूनमका महत्वपूणय 

हुन्छ। िूनम व्यिस्था, सहकारी तथा गररिी नििारण मन्त्रालयले िेपालमा रहेका बाध्यकारी श्रम - 

कमैया, हनलया, हरुिा, चरुिा - सम्बन्धी िीनत बिाउिे कायय गियछि् । यसका साथै सो निषयमा कािूि 

बिाउिे िा िैरहेका कािूिमा पररमाजयि र सुिारको कायय समेत यस मन्त्रालयबाट हुन्छ । यस 

अनतररि मुि हनलयाहरुको पुिस्थायपिा कायय सम्पन्न गिय र िृनत्त निकासका काययक्रम सञ्चालि गिय, 
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मुि हनलया पुिस्थायपिा समस्या समािाि सनमनत बिेको छ । सनमनतले त्यिा श्रनमकको निषयमा िीनत 

बिाउि िेपाल सरकारलाई सुझाि नििे, काययक्रम निकास गिे, बाध्यकारी श्रममा रहेका श्रनमकलाई 

पररचयपत्र नििे, उिीहरुको मुस्तिका लानग काययक्रम बिाउिे तथा उिीहरुको जीनिकोपाजयिका लानग 

काययक्रम बिाई लागू गियछ। हनलयाका अनतररि मुि कमैयाका िृनत्त निकासमा काययक्रम सञ्चालि 

गिे र हाल सम्म कायम रहेका हरुिा चरुिाका निषयमा अध्ययि गिे, पररचयपत्र प्रिाि गिे, िीनत 

बिाउिे तथा नयिीहरुको पुिस्थायपिा र जीनिकोपाजयिका काययक्रम सञ्चालि गिे कायय मन्त्रालयले 

गियछ। 

 

(र्) मशहला, बालबाशलका तथा जेष्ठ नार्रिक मन्त्रालय 

मनहला मन्त्रालयले मनहला, बालबानलका, जेष्ठ िागररकका साथै मािि बेचनिखिसम्बन्धी कािूि, िीनत 

तथा काययक्रम बिाई लागू गियछ। मन्त्रालयका अनतररि यसअन्तगयत निनिन्न नििागहरुले सरकारका 

िीनत तथा काययक्रमहरु कायायन्वयिका कायय गियछि् । मन्त्रालयअन्तगयत बेचनिखिको निषयमा रानरि य 

सनमनत र नजल्ला सनमनतहरु निमायण िै काययरत रहेका छि् । मन्त्रालयले बेचनिखिको निषयमा रानरि य 

कायययोजिा बिाई कायायन्वयि गरेको छ । ती सनमनतहरुलाई स्रोत सािि उपलब्ध गराउिे र समग्रमा 

िीनत कायायन्वयिको अिुगमि गिे काययसमेत मनहला मन्त्रालयबाट हुिे गरेको छ । 

 

माथी उस्तल्लस्तखत मन्त्रालयहरु बाहेक बाध्यकारी श्रम अन्त्य गियको लानग अरु निनिन्न मन्त्रालयहरुको 

पनि महत्वपूणय िूनमका रहेको हुन्छ । कािूि, न्याय तथा संसिीय मानमला मन्त्रालयले बाध्यकारी 

श्रमसम्बन्धी कािूि कायायन्वयिको लानग सहज िातािरण नसजयिा गियछ । यसका साथै िूनमहीि 

व्यस्तिहरुलाई िूनम प्रिाि गिे नजमे्मिारी िूनम व्यिस्थापि, सहकारी तथा गररबी नििारण मन्त्रालयमा 

रहेको छ। तसथय, बाध्यकारी श्रममा परेका पीनितहरुको पुिस्थायपिाको लानग उि मन्त्रालयले 

महत्वपूणय िूनमका रहेको हुन्छ ।  

 

(घ) पििाष्टि  मन्त्रालय (कुटनीशतक शनयोर्)  

िेपालको िैिेनिक मानमला पररारि  मन्त्रालयबाट सञ्चानलत हुन्छ । पररारि  मन्त्रालयले आफ्िा निनिन्न 

िेिका कुटिैनतक नियोग माफय त सम्बस्तन्धत िेिसाँग कुटिैनतक सम्बन्ध नििार  र  िेपालीहरुको 
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निनिन्न समस्यामा सहजीकरण गियछ । पररारि  मन्त्रालयअन्तगयतको कनु्सलर सेिा नििागले 

नलखतहरुको प्रमाणीकरण र िेपालीहरुको नििेिमा मृतु्य िएमा िि िेपाल नझकाउि सहजीकरण 

गियछ । पररारि  मन्त्रालयले नििेिस्तस्थत कुटिीनतक नियोगहरुको कामको समन्वय गिे र नियोगहरुलाई 

आिश्यक नििेिि नििे कायय गियछ । 

 

िेपालको सन्दियमा बाध्यकारी श्रमको अन्तरायनरि य आयाम पनि रहेको छ । िेपाली आप्रिासी श्रनमकहरु 

निनिन्न मुलुकमा काम गिय जािे र बाध्यकारी श्रममा पिे जोस्तखम रहेको छ । यिो अिस्थामा त्यिो 

श्रनमक उद्धार गिे िा निजलाई गन्तव्य िेिमा िै कािूिी उपचार निलाउि नििेि स्तस्थत कुटिैनतक 

नियोगको िूनमका हुिे गियछ । कुटिैनतक नियोगमा श्रनमकको निषयमा कायय गिे श्रम सहचारीको 

श्रनमकको नििाि सहजीकरण, उद्धार र स्विेि नफतायमा महत्वपूणय िूनमका हुन्छ। 

 

ङ) न्याशयक शनकायहरु 

न्याय सम्पािि गिे निकायहरुको कायय न्याय नििे हो ।  यसमा पनि हाम्रो फौजिारी न्याय प्रणालीमा 

अिुसन्धाि गिे अनियोजि गिे र न्याय सम्पािि गिे निकायहरु अलग अलग रहेका हुन्छि् । 

सामान्यतया प्रहरीले अिुसन्धाि गिे, सरकारी िनकलले अनियोजि गिे र अिालतबाट न्याय 

सम्पाििको कायय हुन्छ ।  कनतपय प्रिासनिक निकायलाई अियन्यानयक अनिकार निइएको हुन्छ । 

नतिीहरुलाई छोटो काययनिनि प्रयोग गरी अिुसन्धाि र न्याय निरोपण िुिै गिे अनिकार प्रिाि गररएको 

हुन्छ ।  

 

बाध्यकारी श्रमको निषयमा न्याय प्रिाि गिय श्रम नििाग, श्रम अिालत, नजल्ला अिालत तथा प्रमुख 

नजल्ला अनिकारी नक्रयािील रहेका छि् । यी संरचिाहरुले उजुरी अिुसन्धािको कायय गिे र न्याय 

प्रिाि गिे के्षत्रानिकार राख्िछि् । उजुरी अिुसन्धाि गिे निकायले पीनितलाई परामिय नििे, उजुरी 

नलिे, उजुरी उपर आिश्यक छािनिि गिे, प्रनतिािीको बयाि गराउिे लगायतको कायय सम्पन्न गरी 

मुद्दा सम्बस्तन्धत के्षत्रानिकार प्राप्त अिालतमा िा निकायमा पठाउाँिछि् । अनिकारके्षत्र प्राप्त अिालत िा 

अड्डाले िुिै पक्षको साक्षी प्रमाण बुझी फैसला गियछि् ।  फैसलाबाट कसूर गिे व्यस्तिलाई िण्ड 

जररिािा गिे र पीनितलाई क्षनतपूनतय नििे कायय गररन्छ ।  न्याय सम्पािि निकायबारे नििृत रुपमा 

पाठ्य सामग्री ७ मा समािेि छ ।    



112 
 

 
 

बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणसम्बन्धी प्रनिक्षण पुस्तिका, २०७९ 

 

(च) प्रदेि सिकाि  

तीि तहको संघीय संरचिामा प्रिेि सरकारको िुमीका महत्वपूणय रहेको छ। प्रिेि सरकारमा 

नििानयकी, काययकारी र न्यानयक अनिकारहरु रहेका छि् । प्रिेि सरकारले आफ्िो अनिकारके्षत्र 

नित्रको निषयमा प्रिेि कािूि तथा िीनत बिाई लागू गिय सक्दछि् । िेपालको संनििाि, २०७२ को 

अिुसूची ७ मा संघ र प्रिेिको साझा अनिकारको सूचीमा रोजगारीलाई समािेि गररएको छ। त्यसैगरी 

सोही अिुसूचीमा सामानजक सुरक्षा र रोजगारी, टि ेि युनियि, औद्योनगक नििािको समािाि, श्रनमकका 

हक अनिकार र नििाि समािाि समेत समािेि गररएको छ । अिुसूची ६ मा प्रिेिको अनिकारको 

सूचीमा िूनम व्यिस्थापि समािेि छ । यसप्रकार बाध्यकारी श्रमको निषयमा संनििािले प्रिेिलाई िै 

अनिकार प्रिाि गरेको सन्दियमा प्रिेि सरकारले निम्न कायय गिय सक्दछ । 

 बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी प्रिेि िरको िीनत र कािूि निमायण 

 बाध्यकारी श्रमको निषय हेिे प्रिेि िरको संस्थागत संरचिा निमायण 

 संघीय सरकारका सेिा प्रिेि िरमा निकेन्द्रीकरणका लानग पहल 

 प्रिेि िरको काययक्रम निमायण र पानलका माफय त कायायन्वयि  

 बाध्यकारी श्रमको निषयमा स्थािीय पानलकाले गरेको काययहरुको समन्वय, अिुगमि तथा 

प्रिेि िरको तथ्याङ्क प्रणाली स्थापिा 

 

(छ) स्थानीय सिकाि  

िेपाल संघीय संरचिामा प्रिेि गरेपनछ स्थािीय सरकारको िूनमका हरेक निषयमा महत्वपूणय रहेको छ। 

आम िागररकको घर आगिको सरकार िएका िाताले स्थािीय सरकार बाध्यकारी श्रम अन्त्यका लानग 

योगिाि गिय सक्दछि् । स्थािीय सरकारको नििानयकी अनिकार पनि िएकाले बाध्यकारी श्रमको 

निषयमा स्थािीय कािूि, िीनत बिाउिे िा िै रहेका िीनत अिुरुप काययक्रम लागू गिय सक्दछ। नििेषत: 

स्थािीय सरकारको बाल निकास सनमनतले बालबानलकालाई बाध्यकारी श्रममा लगाउिबाट रोक्न 

निरोिात्मक, अिुगमि र उपचारात्मक कायय गियछ। स्थािीय निकायले रोजगारीको नसजयिा, मयायनित 

रोजगारीको संरक्षण तथा आफ्िो के्षत्रमा श्रनमकको कायय अिस्थाको अिुगमि गिय सक्दछि्। 
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(ज) नेपाल प्रहिी   

िेपाल प्रहरीले बाध्यकारी श्रम नियन्त्रण तथा न्याय निरूपणको नसलनसलामा िेहायका िूनमका नििायह 

गिुयपिे िेस्तखन्छ:  

 मुलुकी अपराि संनहता, २०७४ को िफा १६२, १६३ र १६४, बालबानलकासम्बन्धी ऐि, २०७५ 

को िफा ६६ र ७२, बाल श्रम (निषेि र नियनमत गिे) ऐि, २०५६, मािि बेचनिखि तथा 

ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐि, २०६४ लगायत सरकारिािी िा अिुसूची १ नित्रका बाध्यकारी 

श्रमसम्बन्धी कसूरहरुमा सम्बस्तन्धत निकायसाँग समन्वयकारी अिुसन्धाि गिे । 

 पीनितको संरक्षणमा सम्बस्तन्धत निकायहरुको समन्वयमा पहल गिे ।   

 Proactive Policy अन्तगयत गिी, पेटि ोनलङ र सामुिानयक प्रहरी साझेिारी आनि 

काययक्रममाफय त बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणका लनक्षत समूहसम्म पुगी जिचेतिा फैलाउिे ।  

 बाध्यकारी श्रमसम्बन्धी अिुसन्धािमा क्षमता अनििृस्तद्ध गिे गराउिे ।   

 

९.२ नार्रिक समाज 

क) नेपाल बाि एिोशसयसन एवम् कानून व्यवसायी 

िेपाल बार एिोनसएसिले संस्थागत तथा व्यस्तिगत तिरबाट समेत कािूि व्यिसायीहरुले िेहायका 

िूनमका नििायह गिय सक्दछि् ।  

 बाध्यकारी श्रमका बारेमा जिचेतिा अनििृस्तद्ध गिे ।  

 कािूिी प्रनक्रयाका बारेमा पीनित तथा सरोकारिालाहरुलाई उनचत कािूिी सल्लाह नििे र 

प्रनतनिनित्व गिे ।  

 बाध्यकारी श्रमका पीनित िा पक्षलाई नि:िुल्क कािूिी सहायता िा से्वस्तच्छक कािूिी सेिा 

प्रिाि गिे ।  

 आिश्यक िएमा रानरि य तथा अन्तरायनरि य निकायहरुमा साियजनिक सरोकारका मुद्दा िा उजुरी 

प्रनक्रयामा जािे ।  
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ख) नार्रिक समाज ि टि ेड युशनयन 

िेपालमा बाध्यकारी श्रम के्षत्रमा कायय गिे निनिन्न संघसंस्थाहरु तथा कामिारलाई संगनठत गिय टि ेि 

युनियिहरु गठि िै नक्रयािील  रहेका छि् । त्यसका अनतररि मुि हनलया पुिः स्थापिा महासंघ, 

कमैया तथा हरुिाचरुिा नकसािहरुले खोलेका संघ संस्थाहरु रहेका छि् । यिा संस्थाहरुले बाध्यकारी 

श्रमबारे जिचेतिा काययक्रम गिे, श्रनमकहरुलाई संगनठत गिे, उिीहरुको हक अनिकारका लानग 

िकालत गिे तथा श्रनमकहरुलाई आयआजयिका काययक्रमहरु सञ्चालि गिे जिा काययहरु गिय 

सक्दछि्। यिा संस्थाहरु स्थािीय िरमा रहिे िएकाले श्रनमकका समस्याहरु पनहचाि गिे तथा 

सरकारी संयन्त्र िपुगेको ठाउाँमा सेिा प्रिाि गरी सरकारलाई सहयोग गिय सक्दछि् । यस अनतररि 

आ.ई.एल.ओ जिा संयुि रारि संघीय निकायले बाध्यकारी श्रमको निषयमा निनिन्न महासस्तन्धहरु, 

अन्तरायनरि य ििािेज निमाणय गिे, नतिीहरुको कायायन्वयिका लानग काययक्रम बिाउिे र सरकारलाई 

प्रानिनिक सहायता उपलब्ध गराउाँछि्। 

 

र्) अन्य शनकाय  

मानथ उले्लख िएका निकायहरुबाहेक पनि बाध्यकारी श्रमको नियन्त्रण र श्रनमकको हकनहतको 

संरक्षणको लानग अरु निनिन्न निकायहरुको िूनमका रहन्छ । जसमा कामिारलाई रोजगारी निलाउिे  

निजीके्षत्र, कामिारको ििाय (Recruitment) मा संलग्न म्यािपािर व्यिसायी, संसिका सनमनतहरु र 

कािूि व्यिसायीहरु मुख्य रुपमा पियछि् । 

 संसिीय सनमनत – कािूि निमायण र सरकारलाई नििेिि 

 संयुि रारि संघका नििेष समानिक्षक – अिुसन्धाि र सरकारलाई नसफाररस 

 अन्तरायनरि य श्रम सगठनठि – िेपाल कायायलय 

 अन्तरायनरि य श्रम सगठनठिका नििेषज्ञ सनमनत – उजुरीहरु नलिे  

 सस्तन्ध कनमटी – गुिासोहरुको छािनिि र सरकारलाई नसफाररस  

 निजीके्षत्र – बाध्यकारी श्रम हुि िनिि प्रनतष्ठािको अिुगमि र पीनितलाई पुिस्थायपिा सहयोग 

 िैिेनिक रोजगार व्यिसायी – स्वच्छ ििाय प्रनक्रया र िैिेनिक रोजगार व्यिसायी संघको 

आचार संनहताको पालिा  

 सञ्चार के्षत्र – जिचेतिा अनििृस्तद्ध र सरकारलाई ििाब नििे   
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९.३ सिोकािवालाहरु बीचको समन्वय 

बाध्यकारी श्रमको निषय हेिे निनिन्न मन्त्रालयहरु र संस्थागत संरचिाहरु रहेका छि् । सरकारका ती 

निनिन्न मन्त्रालयहरु बीचको समन्वयले िीनतगत तािाम्यता हानसल गियछ। यसका साथै राम्रो 

समन्वयबाट कामको िोहोरोपि हट्िे तथा लनक्षत समूहसम्म सेिा पुग्न सघाउ पुग्दछ । ती निकायहरु 

बीचको समन्वयले सेिा प्रिाहलाई सहजीकरण गरी श्रनमकले न्याय पाउिे िातािरण बिाउिे गियछ। 

समन्वयको ती अनतररि निकायहरुका बीचमा पे्रषण संयन्त्र (case referral mechanism) िए 

सेिाग्राहीले अनिकतम सेिा प्राप्त गिय सक्दछि् ।  

 

अनहले िेपालले तीि तहको राज्य प्रणाली अंगीकार गरेको छ। बाध्यकारी श्रम अन्त्यका लानग तथा 

त्यिो िोषणबाट पीनित व्यस्तिहरुको िैकस्तल्पक रोजगारीको व्यिस्थाका लानग स्थािीय सरकारको 

िूनमका ज्यािै महत्वपूणय हुन्छ। बाध्यकारी श्रमको निषयमा प्रिेि सरकारले िीनत र योजिा बिाई लागू 

गिय सक्दछि् । संघीय सरकार, प्रिेि सरकार र स्थािीय सरकारको प्रिािकारी समन्वयले बाध्यकारी 

श्रम अन्त्यका लानग महत्वपूणय िूनमका खेल्दछ। 

 

रानरि य मािि अनिकार आयोगले बाध्यकारी श्रमबाट पीनित कामिारको मािि अनिकार हििको 

निषयमा उजुरी नलिे, अिुसन्धाि गिे र सरकारलाई नसफाररस गिे के्षत्रानिकार राख्िछ । मािि 

अनिकार आयोगले प्रिासमा रहेका श्रनमकको मािि अनिकार संरक्षणमा गन्तव्य िेिका मािि 

अनिकार आयोगहरुसाँग समन्वय गिय सक्दछ । रानरि य न्यानयक प्रनतष्ठाि र कािूि तथा न्यायका के्षत्रमा 

काययरत निकायहरुबीच बाध्यकारी श्रमको निषयमा क्षमता अनििृस्तद्ध र न्यानयक काम कारिाहीमा 

समन्वय िएमा पीनित कामिारले चािै न्याय प्राप्त गिय सक्दछि्। 

 

समन्वयको िायरालाई सरकार र गैरसरकारी निकाय बीचमा नििार गिय सकेमा कामको िाहोरोपि 

हनट बढी िन्दा बढी सेिाग्राहीले सेिा प्राप्त गिय सक्दछि् । सरकारका कनतपय निकायहरुको पहुाँच 

स्थािीय िरसम्म ििएकाले गैरसरकारी सरोकारिालाले सरकार र स्थािीय श्रनमकसाँग जोि्िे कायय 

गिय सक्दछि् । केन्द्रीय िरमा कायय गरररहेका गैरसरकारी सरोकारिालाले सरकारलाई अन्तरायनरि य 

पहलकिमीसाँग जोि्िे र प्रानिनिक सहायता उपलब्ध गराउि सक्दछि् । यसरी समन्वय हुि सकेमा 

श्रोतको सही पररचालि िै लनक्षत सेिाग्राहीले सेिा प्राप्त गिय सक्दछि्। 
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सत्र योजना - १० 

प्रशिक्षण मूल्याङ्कन तथा समापन समािोह 

अवशििः  १ घण्टा 

 

१. प्रशिक्षाथीहरुको मूल्याङ्कन 

मूल्याङ्कि काययलाई प्रनिक्षण काययक्रमको एक अंगकै रुपमा सञ्चालि गिुयपियछ। मूल्याङ्किबाट िै 

प्रनिक्षणको उपलब्धीबारे जािकारी हुन्छ। 

 

नसकेको कुराको मूल्याङ्किले सहिागीहरुको ज्ञािको िर मापि गिय सनजलो पियछ। सामान्यतया यो 

कायय प्रश्नािलीको सहयोगले गररन्छ। नसकेको कुराको मूल्याङ्कि प्रनिक्षण अिनिनित्र िुई पटक गिय 

सनकन्छ। पनहलो प्रनिक्षण सुरु गिे समयमा र िोश्रो चानहाँ अन्त्यमा । यसमा महत्वपूणय कुरा के छ ििे 

िुिै अिस्थामा एउटै प्रश्नािली प्रयोग गिुयपियछ । िुई निनिन्न समयमा संचानलत मूल्याङ्किको सही 

उत्तरको अन्तरले प्रनिक्षणबाट प्राप्त गरेको ज्ञािलाई संकेत गियछ । पूिय मूल्याङ्कि िनतजाले 

सहिागीहरुको रुची तथा िर सुहाउाँिो काययक्रम नमलाउि र सुिार गियको लानग महत्वपूणय अन्तरदृनर 

प्रिाि गियछ। सहिागीले के कनत जािकारी प्राप्त गरे िने्न कुरा मापिका लानग प्रनिक्षण पनछको 

उपलब्ध फारम ििय लगाउिुपियछ। 

 

२. प्रशिक्षणको प्रभावकारिता मूल्याङ्कन 

प्रनिक्षणमा प्रनिक्षाथीहरुको नसकाईको मूल्याङ्किको साथै प्रनिक्षण काययक्रमको पनि मूल्याङ्कि गिय 

निम्न प्रश्नहरुमा निचार गिय सनकन्छः   

 

प्रनिक्षणको उदे्दश्य पूरा ियो िा िएि? निनित गररएको समय सीमानित्र प्रनिक्षण पूरा ियो िा िएि? 

लनक्षत िगयको छिौट उनचत नथयो िा नथएि? प्रनिक्षणको पाठ्यक्रम सहिागीको अपेक्षा अिुरुप नथयो, 

नथएि? तपाईले श्रोत व्यस्ति र सहजकतायको िूनमकालाई कसरी मूल्याङ्कि गिुयहुन्छ? तानलमबाट 

आनजयत ज्ञािलाई िनिष्यमा कसरी प्रयोग गिुयहुन्छ? 
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प्रनिक्षण काययक्रमको सहजकताय र प्रनिक्षण सामग्री सत्रको उदे्दश्य अिुरुप िए ििएको पक्षमा 

निशे्लषण गरी िनिष्यका लानग पाठहरु सूचीकृत गिय सनकन्छ। 

   

३. समापन कायगक्रम 

समापि काययक्रम औपचाररक तथा अिौपचाररक िुिै तररकाबाट गिय सनकन्छ। औपचाररक रुपमा 

समापि काययक्रम गररिे िएमा निम्न कुराहरुलाई ध्याि निि जरुरी हुन्छ। 

 

समापन सत्रको प्रिाशवत कायगक्रम:  

 काययक्रम सञ्चालि गिे िा गराउिे।  

 सिाको अध्यक्ष चयि र आिि–ग्रहण। 

 सहिागीहरुमधे्यबाट सबै के्षत्रको प्रनतनिनित्व हुिे गरी प्रनिक्षणबाट नसकेको अिुिि र 

प्रनिक्षणको उपयोनगताको बारेमा समीक्षा गिय लगाउिे । 

 समापि काययक्रमका अनतनथहरुलाई प्रनिक्षणबारे समीक्षा गिय लगाउिे । 

 समीक्षाबाट उठाि िएका निषयहरुलाई प्रनतिेििमा समािेि गिे । 

 सिापनतले काययक्रमको समापि गिे। 

 

 

 

प्रशिक्षकको लाशर् नोटिः  समापि सत्रलाई सम्भि िएसम्म छोटो र प्रिािकारी बिाउि प्रयास गिे। 

आमन्त्रण गररएका व्यस्तित्वहरुको बारेमा जािकारी गराउिे। बोल्िे क्रम नििायरण र समीक्षा गिे, 

निषयको बारेमा जािकारी नििे । 
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अनुसूचीहरु 

 

 



120 
 

 
 

बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणसम्बन्धी प्रनिक्षण पुस्तिका, २०७९ 

 

 



121 
 

 

 

बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणसम्बन्धी प्रनिक्षण पुस्तिका, २०७९ 

 

अनुसूची -१ 

 

पूवग प्रशिक्षण ि प्रशिक्षणोिि मूल्याङ्कन प्रश्नावली  

 

कायगक्रमको शवषय  :         शमशत:  

नाम:  

 

१.  देहायका मधे्य कुन कायगलाई बाध्यकािी श्रमको रुपमा शलईन्छ   ?  

(क) कमैया, हनलया, हरुिा, चरुिा जिालाई    

(ख) आप्रिासी कामिारलाई तस्कर गरी अको िेि लािे कायय  

(ग) मािि अगठन प्रत्यारोपणका लानग अन्य मुलुक लािे कायय   

 (घ) मानथका सबै  

 

२.  मकाग पने व्यस्तक्तले वा मकाग पने पक्षको शलस्तखत मञ्जुिीमा सम्बस्तन्धत टि ेड यूशनयनले श्रम 

ऐन, २०७४ को दफा १६३ बमोशजम उजुिी र्ने हदम्याद कशत हो ? 

(क) ३ मनहिा 

(ख) ६ मनहिा 

(ग) ९ मनहिा 

(घ) जनहले सुकै 

 

३.  बाध्यकािी श्रमले देहायका मधे्य कुन कुिाहरुलाई समेट्छ  ?  

(क) पूणयतया सैनिक प्रकृनतका लानग अनििायय सैनिक सेिा, 

(ख) कािूिअन्तगयत गराईएको कुिै काम िा सेिा, 

(ग) िागररक कतयव्यको रुपमा राज्यले चाहेका बखत अनििायय सेिा गिुय,  

(घ) कुिै पनि व्यस्तिले िर िा िम्कीको कारण सजायको रुपमा गिुयपिे कायय िा सेिा 
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४.  बाध्यकािी श्रमका सूचकहरु कुन होईन ?  

(क) नहाँि्िुलमा प्रनतबन्ध 

(ख) िारीररक िा मािनसक िोषण  

(ग) कागजातको कब्जा   

(घ) मनहला र पुरूषबीचको असमाि पाररश्रनमक    

 

५.   कमैया श्रम शनषेि र्ने (सम्बन्धी) ऐन ,२०५८ अनुसाि कैमया श्रम भन्नाले के सम्झनु पछग  ? 

(क) आफू िा आफ्िो पररिारले नलएको ऋण िा सो को व्याज चुिा गियका लानग गिुयपिे श्रम   

(ख) पुखायले नलएको ऋण िा सो को व्याज चुिा गियका लानग गिुयपिे श्रम   

(ग) ऋणिाता समक्ष कुिै कमैया श्रनमकको जमािी िसे िापत गिुयपिे कायय   

(घ) मानथका सबै   

 

६.  शदर्ो शवकाि लक्ष्य (Sustainable Development Goals) को ८.७ अनुसाि बाध्यकािी 

श्रम, आिुशनक दासत्व ि मानव तस्किी उनु्मलन र्नग तत्कालीक ि प्रभावकािी उपायहरु 

अपनाउने ि बाल सैशनकहरुको प्रयोर् ि भशतग लर्ायत सबै प्रकािका बाल श्रमलाई कशहले 

सम्म शनषेशित एवम शनमूगल र्ने लक्ष्य िाखेको छ ? 

(क) सि् २०३० 

(ख) सि् २०२५ 

(ग) सि् २०२० 

(घ) सि् २०१७ 

 

७.  देहायका कानूनहरुमधे्य कुन कानून बाध्यकािी श्रमसिँर् सम्बस्तन्धत छैन  ?   

(क) मुलुकी अपराि संनहता, २०७४ 

(ख) मािि बेचनिखि तथा ओसारपसार (नियन्त्रण) ऐि, २०६४ 

(ग) श्रम ऐि, २०७४  

(घ) घरेलु नहंसा (कसूर र सजाय) ऐि‚ २०६६ 
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८.  बालश्रम शनवािणसम्बन्धी िाशष्टि य रु्रुयोजना (२०७५˗२०८५) देहाय मधे्यका लक्ष्य िाखेको 

छ? 

(क) नि.सं २०७९ सम्ममा निकृर र िोषणयुि प्रकारको बालश्रम नििारण गिे ।   

(ख) नि.सं. २०८२ सम्ममा सबै प्रकारका बालश्रम नििारण गिे ।   

(ग) मानथका िुिै  

(घ) मानथका कुिै पनि होईि  

 

९.  देहायका कुन कुन शनकायहरु बाध्यकािी श्रमको शवषयमा न्याय प्रदान र्नग शक्रयािील 

िहेका छन्? 

(क) श्रम नििाग 

(ख) श्रम अिालत 

(ग) नजल्ला प्रिासि कायायलय 

(घ) मानथका सबै 

 

१०.  बाध्यकािी श्रमसम्बन्धी पीशडतको अशिकािको सम्बन्धमा कुन शनकाय सिोकाि 

 िाख्दछन्  ?  

(क) िेपाल सरकार   

(ख) न्यानयक निकाय   

(ग) िागररक समाज 

(घ) मानथका सबै  

 

िन्यवाद 



124 
 

 
 

बाध्यकारी श्रम नियन्त्रणसम्बन्धी प्रनिक्षण पुस्तिका, २०७९ 

 

अनुसूची -२ 

 

प्रशिक्षणको मूल्याङ्कन 

 

काययक्रमको निषय: 

सञ्चालि  नमनत:  

िाम (उले्लख गिय चाहेमा मात्र): ....................................................................................  

 

१.   कृपया शनम्न शवषयहरूका सम्बन्धमा आफूलाई उपयुक्त लारे्को महलमा () शचह्न 

लर्ाउनुहोस् । 

क्र.सं शवषय 
अशत 

उिम 
उिम िाम्रो ठीकै कमजोि 

१ 
कायय नजमे्मिारीसाँग प्रनिक्षणको तािात्म्यता 

(Consistency) 
     

२ 
प्रनिक्षणको निषयििुका आिारमा सत्र 

(Session) र अन्तरनक्रयाको अिनि नििायरण 
     

३ 
प्रनिक्षणमा समािेि िएको निषयििु 

(Contents) 
     

४ प्रिुनतकरण तथा निशे्लषणको िैली      

५ 
प्रनिक्षाथीबाट नजज्ञासा (समस्या) राखे्न मौका र 

नजज्ञासाको सम्बोििको तररका 
     

६ 
अध्ययि सामग्रीलगायत अन्य स्रोत साििको 

उपलब्धता 
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७ प्रनतष्ठािबाट िएको व्यिस्थापि      

८ 
प्रनिक्षण हुिुिन्दा अगानि तपाईंको ज्ञाि र 

सीपको स्तस्थनत 
     

९ 
प्रनिक्षण िएपनछ तपाईंको ज्ञाि र सीपको 

अनििृस्तद्ध 
     

१० समग्रमा प्रनिक्षणको मूल्याङ्कि      

 

कृपया िेहायका निषयमा यहााँले गिुय िएका अिुिूनतहरू उले्लख गरी सुिारका लानग सुझाब निि 

अिुरोि छ। 

 

२.  यस प्रशिक्षणबाट तपाईले के शसकु्न भयो ? यो शसकाई तपाईको काममा कसिी उपयोर्  

हुन्छ । उले्लख र्नुगहोस । 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.......................................................................................................  

 

३.  प्रशिक्षण कायगक्रममा समावेि भएको शवषयविुको सम्बन्धमा कुनै खास शटप्पणी भए 

उले्लख र्िी शदनुहोस्। 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

....................................................................................................... 
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४. प्रशिक्षण कायगक्रमको छनौटलर्ायत स्रोत व्यस्तक्त, कायगपत्र प्रिोता ि अध्यक्ष एवम् 

प्यानशलष्टको शवषयमा तपाईलाई केही लारे्को भए उले्लख र्रिशदनुहोस् । 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

 

५.  प्रशिक्षण कायगक्रममा भौशतक सािनलर्ायत व्यवस्थापनमा कुनै सुिाि र्नुगपने भए 

उले्लख र्रिशदनुहोस् । 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................  

 

६.  प्रशिक्षण कायगक्रममा तपाईलाई सबैभन्दा मन पिेको शवषयका बािेमा उले्लख र्रि  

शदनुहोस् । (कम्तीमा तीनवटा) 

क)  ................................................................................................................... 

ख)  .................................................................................................................... 

ग)  .................................................................................................................... 

 

७. आर्ामी प्रशिक्षण कायगक्रमलाई प्रभावकािी एवम् व्यावहारिक बनाउन के किा शवषय 

समावेि र्नुग उपयुक्त हुन्छ  ?   

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 
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८. प्रशिक्षण कायगक्रमको व्यवस्थापनमा संलग्न संयोजन समूहको भूशमकाका बािेमा कुनै 

शटप्पणी वा सुिािका लाशर् सुझाब छ भने उले्लख र्िी शदनुहोस् । 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................. 

 

९. यहािँलाई उले्लख र्नग इच्छा लारे्का थप शवषयहरू । 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................  

 

 

 

 

िन्यवाद 
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